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» Acciones del BID para el desarrollo de infraestructura logistica para el comercio
interior, para la distribucion urbana de mercancias y para la facilitacion del
comercio internacional

» Conceptos basicos sobre plataformas logisticas

» Por qué del Estudio y objetivos del SNPL

» Actividades del Estudio

» Conclusiones
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Qué es lo que se debe coordinar para una agenda nacional de logistica?

Provisién de e De uso genérico y no dedicada exclusivamente a la logistica de cargas
infraestructura e Expansion de la red y su adecuado mantenimiento

e Dedicado a la logistica de cargas, predomina el rol privado en la

Servicios de > _ _ _
transporte operacion, APP y regulaciones son de importancia
)
regulaciones, * Disefio e implementacion de regulaciones, establecer estandares
politica comercial * Aplicada en puertos, ferrovias y carreteras
Mejofa.‘c‘ en e Funciones en las que el Sector Publico brinda servicios a los generadores
servicios
prestados por el de carga y operadores
Estado e Ej.: sequridad a la carga, control de aduna, facilitacion comercial
Apoyo al e Impulso a las plataformas logisticas y a los mercados competitivos de

servicios
e Ej.: asociaciones y co-operativas, innovacion en los generadoras de carga,
empresarizacion de los transportistas, gestion logistica de las PyMES , 3PLs

desarrollo del
sector privado

Organizacién y e Apoyo a las entidades involucradas para sus funciones rectoras

fortalecimiento  Ej.: consejo logistico y empresario, sistemas de informacion y monitoreo,
institucional planificacion logistica y capacidades institucionales
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Vision del BID para el mejoramiento de la infraestructura logistica y
comercial. Lineamientos de discusion en México

Areas prioritarias de Sectores tipicos .. , . .
p B p y Prioridades para paises de ingreso medio-alto
accion problemas

Redes troncales, » Incremento de capacidad

Desarrollo de . . . .

_ o caminos rurales, » Libramientos en areas urbanas

infraestructura basica L.
mantenimiento » Acceso a puertos

o » Reformas de segunda generacién
Servicios de transporte

lacis Puertos, ferrocarriles » Ajustes regulatorios
y regulacion

» Incremento de inversion, PPPs
» Control integrado

Servicios provistos por Aduanas, pasos de - N . ;
ol Estado frontera » Inspeccion unificada “paperless ,
» Incremento de seguridad, menor corrupcion

PYMES, operadores » Desarrollo del recurso humano

Apoyo al desarrollo del logisticos y de » Plataformas logisticas y centros regionales

sector privado transporte, parques » Outsourcing logistico e innovacion

logisticos, RRHH » Desarrollo 3PL
o Consejos logisticos y » Coordinacidn entre areas y jurisdicciones

Fortalecimiento . . ., .

N observatorios de » Participacion e innovacion del sector privado
transporte de carga » Entrenamiento de funcionarios publicos

La agenda del BID enfatiza la necesidad de involucramiento, entrenamiento y analisis de agencias publicas



Operaciones del BID en logistica de carga y facilitacion comercial
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Operaciones del BID en logistica de carga y facilitacion comercial

| ] Observatorio Regional de Transporte de Carga y Logistica
( ALC Regional ) Indicadores de desempefio aduanero i
i IIRSA Iniciativa Regional para la Integracién de la Infraestructura en
Ameérica del Sur

- Cruces fronterizos— metodologias de integracion productiva
Plan Mesoamérica

- Corredores de transporte— cruces fronterizos— modernizacion de
aduanas

________________________________________________________________________________________________________________________

Andlisis de la logistica de carga y facilitacion comercial en
Mesoamérica

Implementacidn de un sistema para facilitar el Transito Internacional
de Mercancias

Andlisis de la logistica de carga y facilitacion comercial en El Caribe
) Implementacién del Documento Unico Administrativo Regional para
el andlisis del desempefo de carga aduanera maritima en el Caribe

Alineado con el Noveno Aumento de Capital y las prioridades de integracién e infraestructura



Operaciones del BID en logistica de carga y facilitacion comercial

_ Apoyo a la implementacion del Plan Nacional de Logistica
( Colombia ’ PBL Préstamo Programdtico para le mejoramiento logistico

Apoyo a la implementacion de las TICs para mejorar la logistica de cargai

Apoyo al diseiio de Infraestructura Logistica Especializada
Apoyo para el Transporte Automotor de Carga

Apoyo a la logistica y distribucion urbana de carga en Curitiba
‘ Brasil ) Apoyo al Fortalecimiento Institucional de la Agencia Nacional de :
Transportes Terrestres (ANTT) para la Gestion del Transporte
Ferroviario
Proyecto de modernizacion de aduanas, incluyendo estudios
: Bahamas . : .
: econdémicos sectoriales !
i ' Belice ' Evaluacion de la facilitacion comercial y de transporte !

' Honduras ' Modernizacion de Puerto Cortes
Modernizacion aduanera en Puerto Cortes

_______________________________________________________________________________________________________________________
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Operaciones del BID en logistica de carga y facilitacion comercial

Preparacion de una plan de accion para la implementacion del marco
normativo SAFE

Apoyo a la implementacion de un plan nacional de logistica
Apoyo a la expansion logistica y portuaria
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La necesidad de ampliar las competencias en el sector de logistica de
cargas y el desafio que presenta (1/3)

» La logistica moderna requiere comprender en forma integrada el
funcionamiento de sus principales componentes:

e Lainfraestructuray los servicios de transporte

e La organizacion empresarial de las cadenas de abastecimiento y de las
operaciones logisticas (business logistics)

e La gestidn integral de fronteras y sus procesos (facilitacion comercial)
» Se haido abriendo una brecha entre la forma en la que operan los actores

economicos y los criterios con los que se definen politicas publicas que los
condicionan

e En el sector privado ha habido un cambio en |la organizacion y la capacitacion y
en la innovacion empresaria atendiendo a este nuevo paradigma

e En el sector publico la tradicion de actuar en compartimentos dificulta abordar
este tipo de agenda transversal

» Para reducir esta brecha se requiere ampliar las competencias a los agentes
publicos desarrollando una perspectiva macro multisectorial
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La necesidad de ampliar las competencias en el sector de logistica de
cargas y el desafio que presenta (2/3)

» Agendas publicas empiezan a converger
— Lainfraestructura y los servicios de transporte

e Se estd pasando de un proceso de provisidon de infraestructura basado en planes
de inversidn plurianuales a incorporar la perspectiva de la demanda y de los
usuarios

— Comercio interno y externo

» Costos logisticos y competitividad
— Diferencial en los mercados

— Servicios de transporte y gestion logistica
e Multimodalidad
e Complejos modelos de gestidn (Segunda concesion)

» Politica publica
e Publico — privada
e De caracter multisectorial
e Desarrollo de Infraestructura Logistica Especializada

— Requiere modelos novedosos de gestion
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La necesidad de ampliar las competencias en el sector de logistica de
cargas y el desafio que presenta (3/3)

» Enmarcar el esfuerzo con una vision de sostenibilidad

Econdmica
Climatica y ambiental
Politica

» Agenda logistica destaca la necesidad de:

Vincular gobiernos estaduales y municipales
Conectividad y eficiencia

Aumentar la capacidad del sector publico dedicando equipos de tiempo completo a
liderar y orientar los procesos de decisidn

Definir mecanismos de interaccion interinstitucional
Vincular la agenda a una politica de inversion publica
Alcanzar la colaboracidn y las sinergias entre diferentes actores publico-privados
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» Acciones del BID para el desarrollo de infraestructura logistica para el comercio
interior, para la distribucidon urbana de mercancias y para la facilitacion del
comercio internacional

» Conceptos basicos sobre plataformas logisticas

» Por qué del Estudio y objetivos del SNPL

» Actividades del Estudio

» Conclusiones
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Tipos de infraestructura logistica y sus caracteristicas: CEDIS, centros
logisticos, plataformas logisticas, ZAL, plataforms aéreas, etc.

» Importancia de los Centros Logisticos:

Gestionar el flujo de mercancias mediante la gestidon de la unidad de carga

Gestion de transferencias intermodal

Procesamiento de pedidos con “cruce de anden” (cross-docking)

Operaciones de valor agregado sobre la mercancia para su adaptacion a clientes finales
Almacenamiento de inventarios bajo aduana (“in-bond”)

El ordenamiento territorial logistico regional y de centros poblacionales

» Externalidades positivas

facilitan estrategias de distribucion centralizada
— reducen el nimero de vehiculos en la flota
— acortan el recorrido por vehiculo

» Beneficios adicionales

Desarrollo inmobiliario

Desarrollo comercial en el entorno (las empresas en la plataforma demandan servicios
qgue serian adquiridos en otras zonas)

Cambio climatico y sostenibilidad del transporte de carga



Los costos de la distribucion y la “altima milla”
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Tipos de infraestructura logistica especializadas (ILE): plataformas

(1/5)

Centros Integrados de Mercancias (CIM)

Centros de Servicios de Transporte y Logistica (CSTyL)

Soportes Logisticos Corporativos (SLC)

Plataformas Logisticas de Interfase Modal con Ferrocarril (INTERPUERTOS)
Centros Logisticos de Carga Aérea (CLCA)

Plataformas Logisticas para Megadistribucion (PLM)

Zonas de Actividades Logisticas Portuarias (ZALP)

vV Vv VvV VvV VvV VvV Vv V9

Microplataformas Logisticas Urbanas (MPLU)

Cada tipologia requiere un disponibilidad de infraestructuray servicios especializados



Tipos de infraestructura logistica especializadas (ILE): plataformas

(2/5)

» Centros Integrados de Mercancias (CIM)
— enfocados a empresas del autotransporte

— para articular en cadenas de suministro los enlaces troncales con las rutas de
entrega en el tejido urbano

— esencialmente cross-docking sin inventarios

» Centros de Servicios de Transporte y Logistica (CSTyL)

— enfocados a un sector industrial, y en particular a un segmento integrado por
PYMES con operaciones de distribucion fisica sobre un mercado significativo en
un area metropolitana

— generalmente cross-docking con inventarios

— con operadores logisticos especializados en el sector industrial y Ia
participacion de empresas de autotransporte para distribucion urbana,
frecuentemente con flota dedicada



Tipos de infraestructura logistica especializadas (ILE): plataformas

(3/5)

» Soportes Logisticos Corporativos (SLC)

— enfocado a la localizacién de Centros de Distribucion (CEDIS) de empresas
lideres productora de bienes de consumo no duradero (alimentos) y duradero
(electrodomeésticos) y distribuidoras comerciales

— la operacion de los CEDIS puede estar total o parcialmente tercerizada con uno
o varios operadores logisticos

— generalmente es cross-docking con inventarios

» Plataformas Logisticas de Interfase Modal con Ferrocarril (INTERPUERTOS)
— enfocados a |la operacion de la interfase modal ffcc-autotransporte

— Muchas veces son “puertos secos” con recinto fiscalizado, vinculados a puertos
maritimos lideres

— frecuentemente en los Interpuertos se ubican CEDIS con cadenas de suministro
basadas en enlaces de transporte con ffccc



Tipos de infraestructura logistica especializadas (ILE): plataformas

(4/5)

» Centros Logisticos de Carga Aérea
— enfocado a la operacion de carga aérea
— dentro (1ray 2da lineas) y fuera (3ra linea) del recinto aeroportuario
— con Recinto Fiscalizado Estratégico y Aduana
— en 3ra linea se ubican CEDIS para megadistribucion transfronteras
— vinculado a una CIM para las operaciones road feeder service

» Plataformas Logisticas para Megadistribucion (PLM)
— enfocado a megadistribucion sobre un hinterland de minimo 350 km

— podria interpretarse como un cluster formal que integra CIM, CSTyL,
Interpuerto, SLC e incluso CLCA en 3ra linea

— frecuentemente con Recinto Fiscalizado Estratégico y Aduana
— extension superior a 600 ha



Tipos de infraestructura logistica especializadas (ILE): plataformas

(5/5)

» Zonas de Actividades Logisticas Portuarias (ZALP)

enfocado a carga maritima (pero no exclusivamente)

localizacion clave para freightforwarders y para CEDIS operados por 3PL
puede integrar un Interpuerto, asi como un CIM

generalmente también se desempena como un CLCA en 3ra linea

con Recinto Fiscalizado Estratégico (RFE) y Aduana

extension superior a 50 ha

» Microplataformas Logisticas Urbanas (MPLU)

enfocados a la operacion de distribucion en la “dltima milla”

instalaciones de cross docking con un inventario reducido a lo necesario para
multiples resurtidos en la jornada

con localizaciones innovadoras, recientemente en areas para logistica en
centros comerciales



Modalidades de promocion y gestion de plataformas logistica

Tipo de Tipo de . . .
P . P .y Caracteristicas Valoracion
promocion gestion

Una entidad privada asume el Positivo: La iniciativa privada asume las inversiones
y riesgos del proyecto.
No son necesarios fondos publicos

desarrollo completo del proyecto
de principio a fin

Privada Privada )
Negativo: pérdida de control.
Posible desvirtuamiento del proyecto en su enfoque
de interés publico
Entidad publica (distintas Positivo: Control absoluto. -
i férmulas) para el desarrollo Garantia de mantenimiento de los objetivos
Publica oy pe P publicos del proyecto
. Publica completo del proyecto
directa i _ o
Negativo: Necesidad de fondos publicos.
Se asumen los riesgos del proyecto
La iniciativa publica lleva a cabo Positivo: Se mantiene un nivel de control.
las primeras fases del proyecto Los fondos y riesgo publicos son acotados
Publica ) adquisicion suelo, urbanismo...), L .
indirecta Privada |(oarg pasarlo posteriormente a I)a Negativo: identificar operadores adecuados al
PP . : proyecto.
iniciativa privada, conjunta o Dificultad de mantener el control en el tiempo
separadamente
Sociedad mixta publico-privada Positivo: Mayor control de la operacién a lo largo de
T y sus fases.
Publico- Privada con aportauor.\ de ca.da parte de lo Los fondos y riesgo publicos se limitan
privada gue le es propio (p.ej. suelo

publico, privado urbanizacion) Negativo: encontrar socio adecuado y con garantias.
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Por qué del Estudio?

» Proyectos de PL promovidos por el sector publico en localizaciones no estratégicas
y/o sobredimensionados

Proyectos de PL no articulados sistémicamente

Proyectos de PL compitiendo con usos habitacionales
Déficit de PL especializadas en la distribucion urbana
Necesidades de PL especializadas en interfase modal

)

vV Vv VvV Vv V9

|ll

Incertidumbre en inversiones de medio y largo plazo en el “sector inmologistico’
por la ausencia de un politica publica de Nodos Logisticos Estratégicos

» Poca sinergia del sector publico con actores: empresas usuarias, operadores
logisticos y sector inmologistico

» Necesidades de formacion a nivel municipal, estatal y federal para el disefo de
politicas publicas para la promocion y el desarrollo de proyectos de PL
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24



Objetivos

» El Estudio definira un Sistema Nacional de Plataformas Logisticas que
fortalezca el rol competitivo de |la oferta exportadora en México y
gue optimice la eficiencia de los procesos de distribucion nacional,
garantizando su correcta articulacion con el territorio y su

conectividad con las redes de transporte y nodos de comercio
exterior.

» Como el SNPL debe quedar inserto en las politicas publicas de
planificacion y promocion de infraestructuras de transporte y
servicios logisticos se prevé un fuerte énfasis en el diseno de
instrumentos de politica
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1) Formulacién de un marco conceptual sobre Plataformas Logisticas asi como una
tipologia
— con base en estudios existentes a nivel nacional:

e Instituto Mexicano del Transporte (IMT) de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

e realizados por Secretaria de Economia
J Otros
2) Realizacién de un analisis comparativo de la experiencia internacional en

plataformas logisticas y en sistemas de plataformas logisticas vinculandolo a la
experiencia en México en el desarrollo de infraestructura logistica

3) Identificacion de nodos logisticos, y seleccidon de los estratégicos (Nodos
Logisticos Estratégicos ) para equiparlos con plataformas logisticas integrandolas
en un sistema jerarquizado y especializado.
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4) Elaboracion de un diagndstico prospectivo de la infraestructura de transporte
y logistica en México
— tomando en consideracion el Programa Nacional de Infraestructura (SCT)
— Plan Maestro de Corredores (SCT)
— Optimizacion de los procesos logisticos de importacion y exportacion (SE)

5) Establecimiento de un Ordenamiento Territorial Logistico Competitivo para las
mesoregiones de planeacion

— con base en los estudios Ordenamiento Territorial Logistico Competitivo de la region
Centro (FIDCENTRO)

— Estudio para la creacion de un Corredor Logistico, Industrial y Econdmico de la
Frontera Sur (FIDESUR)

— Estudio sobre el desarrollo estratégico de la infraestructura logistica (FIDENORESTE)
— Programa de Transporte y Logistica de la region Centro Occidente (FIDERCO)

ME-T1173 — Apoyo al desarrollo de un SNPL Iniciativa Regional de Logistica de Cargas y Facilitacién del Comercio | México 28



6) Caracterizacion de la infraestructura de transporte y logistica existente y
planificada con base en la informacién disponible georeferenciada para
realizar la evaluacion de la relacion logistica — infraestructura

identificar las principales restricciones del sistema en términos normativos
tecnoldgicos (en particular TIC’s)
institucionales y financieros

y formulacion de un escenario preliminar de un sistema jerarquizado y
especializado de Plataformas Logisticas
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7) Caracterizacion del desempeio logistico en cadenas de suministro de
segmentos competitivos en sectores prioritarios en México para la
identificacion de necesidades de infraestructura y servicios para innovary
mejorar el desempeno de operaciones en procesos logisticos que puedan ser
provistos en Plataformas Logisticas

—  con base en los estudios promovidos por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (en particular: Plan Maestro de Corredores)

— yla Secretaria de Economia (en particular: Estrategia para promover la inversion y
transferencia de operaciones a México y Evaluacion del Desempenio de las Cadenas
de Suministro en México) y la realizacion de un conjunto de Estudios de Caso
especificos para este Estudio en empresas, incluyendo PYMEs.
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8) Estructurar un Modelo de Gestion del Sistema Nacional de Plataformas
Logisticas con base en una revision de los modelos de gestion existentes en
referentes nacionales e internacionales

9) Formular diferentes alternativas de Modelos de Negocio para el desarrollo e
implantacion de los diferentes proyectos de PL

10) Disefar un sistema de indicadores para la evaluacion y seguimiento de |la
implementacion del SNPL
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11) Analizar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en cada NLE
para promover el desarrollo de PL e integrarlas en un sistema jerarquizadoy
especializado de plataformas logisticas

12) Disenar un conjunto de Indicadores cuantitativos del desempeiio de las
operaciones de los procesos logisticos realizadas en las PL para establecer un
benchmarking peridodico entre las diferentes PL, en cada uno de los NLE y en el
Sistema Nacional de Plataformas Logisticas, que estimule la competitividad y
facilite innovacion y ajustes en los instrumentos de las politicas publicas
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13) Establecer las Bases de Politica Publica para la promocidon del Sistema
Nacional de Plataformas Logisticas, y disefnar los Instrumentos para

implementarla.

14) Disenar y desarrollar un Programa de Capacitacion para un equipo conjunto
SCT y SE para la implantacion del SNPL
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15) Diseiar y realizar Talleres de Apoyo al Diseio de Politicas Publicas a nivel
federal, estatal y municipal:

—  Meétodo para Identificar Areas Relevantes de Reserva para Actividades Logisticas
(ARAL) en Nodos Logisticos Estratégicos

— Andlisis de Accesibilidad Fisica a ARAL

—  Alternativas en Modelos de Negocio segun propiedad del suelo y desarrollo de
instrumentos legales

—  Modalidades de Participacion Publica Privada
—  Diseno de Incentivos (fiscales, crediticios, etc)

— Disefio y lanzamiento de Organizaciones de Promocion con la participacion del
gobierno federal, gobiernos estatales, gobiernos municipales, agencias de publicas
y privadas de promocion del desarrollo, organizaciones empresariales, empresas
usuarias de logistica, operadores logisticos y promotores del sector inmo-logistico.
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16) Elaborary desarrollar un Programa de difusion de resultados:

los tres niveles de gobierno

el sector profesional logistico (Consejo Mexicano de Logistica, Council of Supply Chain
Management Professional, ASELDYT)

las empresas de produccion de servicios de transporte y logistica (transportistas,
concesionarios de infraestructuras de transporte, operadores logisticos)

las asociaciones de usuarios de servicios de transporte y logistica (ANTP, etc)

ejecutivos de logistica de empresas de los segmentos competitivos de los sectores
prioritarios

los promotores inmobiliarios en el sector logistico
el sector financiero
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» Acciones del BID para el desarrollo de infraestructura logistica para el comercio
interior, para la distribucidon urbana de mercancias y para la facilitacion del
comercio internacional

» Conceptos basicos sobre plataformas logisticas

» Por qué del Estudio y objetivos del SNPL

» Actividades del Estudio

» Conclusiones
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Lecciones aprendidas y areas de trabajo

Aspectos institucionales

» Importancia de mantener el caracter transversal del tema
— En la preparacion de planes, iniciativas y operaciones
— En la estructura institucional, idealmente a través de una instancia permanente de
coordinacion.
e Todas las instituciones deben sentirse representadas
— La participacion del sector privado como beneficiario viabilizador de ciertos proyectos
» Es necesario generar instrumentos de largo plazo

— Calidad de la informacioén disponible es aun escaza y dispersa
e QObservatorio nacional

— Planes nacionales que permitan definir la red logistica nacional y las competencias de
cada nivel de gobierno

— Politicas publicas asociadas a su desempefio
» Empezar de “a poco”, establecer planes con metas realistas y demostrativas
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Lecciones aprendidas y areas de trabajo

Composicion de iniciativas clave

» Agenda nacional que defina la competitividad de la economia y se refleje en
mejores oportunidades de inversion, innovacion e internacionalizacion de la
economia mexicana

— Definir una “vision productiva” de largo plazo

e Tipicamente la eliminacion de barreras comerciales, ciencia, tecnologia e innovacion vy el
fortalecimiento de la infraestructura de transporte son estrategias transversales
e Politica nacional de comercio exterior

e Politica de estado de caracter estratégico
— Establecer procesos de desarrollo de informacidn logistica que permitan identificar
las caracteristicas nacionales entre logistica y competitividad y donde residen las
areas prioritarias:
e Costos logisticos por cuentas nacionales
e Costos logisticos por cadenas logisticas
— La participacion del sector privado como beneficiario viabilizador de ciertos proyectos
acompafnada de iniciativas publicas

ME-T1173 — Apoyo al desarrollo de un SNPL Iniciativa Regional de Logistica de Cargas y Facilitacién del Comercio | México 38



ME-T1173 — Apoyo al desarrollo de un SNPL

Mil gracias!
Pablo Guerrero
pablogu@iadb.org
+1 202 623 2416
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