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¢ Qué es una Cadena Agroalimentaria?

> Tres elementos basicos: producto, punto de origen,
mercado

> Otros variantes: forma, presentacion, método de
transporte, clientela

> Se extiende desde el campo hasta el consumidor

> Involucra todo el conjunto de actividades y actores
requeridos para crear un producto, manejarlo, venderlo, y
luego entregarlo a su destino final

> Por “crear y entregar” se entiende produccién, manufactura,
manejo fisico y distribucion del producto

> No todas las cadenas tienen un solo punto de origen
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Niveles de tratamiento de la cadena

. La Estructura

Se caracterizan las actividades basicas, de apoyo y estratégicas, identificando a los actores,
su tipificacién y cuantificacion de las actividades.

. La funcionalidad
En este nivel se analizan las relaciones técnicas y econémicas que se desarrollan entre
actividades y actores. Para tal efecto se identifica y caracterizan los circuitos.

. Las relaciones con la Economia Internacional
En este nivel se busca comprender como el contexto internacional influye en la cadena ,
ademas de determinar las oportunidades comerciales del producto en el mercado
internacional vy los riesgos de la produccion mundial en los mercados domeésticos.

. Las relaciones con la Economia Nacional y Regional
Permite determinar como la economia nacional y regional afecta la estructura, funcionamiento
y la dindmica de la cadena.

. El analisis de la competitividad

Se identifican los factores que definen el nivel de competitividad de la cadena. Se disefian
propuestas dirigidas a incrementar la competitividad en un marco equitativo y sostenible, y se

mide el impacto potencial de esos cambios por medio de simulaciones y escenarios
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El Rol de las Cadenas en el
Comercio Internacional

» La cadena de valor se preocupa por lo que el
mercado pagara para un producto
determinado. Lo que se busca es maximizar la
participaciéon en el mercado (market share) y/o
las ventas brutas a través del tiempo

El concepto de cadenas logisticas tiene mas
que ver con los costos incurridos en la
produccion, el manejo fisico y la distribucion de
un producto determinado. Se busca reducir el
ndmero de actores y todo tipo de friccion que
pudiera elevar los costos de transaccion y/o
generar demoras

El concepto de cadenas integradas es lograr
ambas cadenas como parte del negocio
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......Sin cadena logistica confiable......
b 1 ;T E—
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....... Yy Sin un producto con caracteristicas
sanitarias aceptables, so pena de .........
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.......muerte comercial!

Ventas trimestrales
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La buena gestion de Inocuidad es una
condicion para el comercio de alimentos

La inocuidad de los alimentos es la
meta a alcanzar a través de la
reduccion de los riesgos potenciales,
tanto como el conocimiento
cientifico y tecnologico lo permita.
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Gestion de los riesgos
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1. El consumidor debe poder comprar lo que desee donde lo desee

) Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio
entre México y la Union Europea (PROTLCUEM)

La Proteccion de los Consumidores
Diez principios basicos

2. Silo que comprd no le sirve debe poder devolverlo

3. Deben respetarse las normas de seguridad alimentaria y relativas a
otros bienes de consumo (inocuidad a lo largo de la cadena, recupero)

4.  El consumidor debe estar informado de lo que consume (etiquetado,
denominacion de origen)

Debe respetarse al consumidor en los contratos

En ocasiones, el consumidor puede cambiar de opinién
Debe facilitarsele la comparacion de precios y calidades
No debe engafiarse a los consumidores

w X N W

Debe protegerse al consumidor durante sus vacaciones

10. Indemnizaciones efectivas en caso de litigios transfronterizos

\ b b

Homo - Homo
sapiens Chatarrensis
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Homo habilis 7
4 F 4
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Es necesario un enfogue integral, “de la granja al consumidor”.
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Principios generales de la
Legislacién Alimentaria Europea

Los operadores econémicos son los principales responsables de
garantizar la seguridad alimentaria.

Es necesario modernizar |a legislacion alimentaria para hacerla
maés coherente, eficaz y dinamica.

La seguridad de los alimentos comienza por la de los alimentos
que consumen los animales (piensos)

El analisis del riesgo sera la base de la politica de seguridad
alimentaria aplicando, si es necesario, el principio de cautela o
precaucion.

Se debe exigir un sistema de trazabilidad.

e 2 X 2 X

Se requiere la creacion de un organismo alimentario europeo
independiente: la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
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oy entre México y la Union Europea (PROTLCUEM)
Principios generales de la

Legislacion Alimentaria Europea

El principio de cautela o precaucion

Se debe aplicar cuando:
* los datos cientificos insuficientes, no concluyentes o inciertos;
+ cuando una evaluacion cientifica preliminar hace sospechar que existen
motivos razonables para temer efectos potencialmente peligrosos para el
medio ambiente y la salud humana, animal o vegetal.

Es necesario respetar tres normas para garantizar el cumplimiento del
principio de cautela (o de precaucion):

+ una evaluacion cientifica completa realizada por una autoridad
independiente con el fin de determinar el grado de incertidumbre
cientifica;

» una evaluacioén de los riesgos y consecuencias en caso de que no se
actue a escala europea;

 la participacion con la maxima transparencia de todas las partes
interesadas en el estudio de las posibles acciones.
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La legislacion europea

| Pelicula de terror

1. Alimentos y piensos

2. Animales PP
_ 7‘_ 14
- Salud animal y bienestar animal VAR
WA S
3. Plantas ‘ .
- Politica fitosanitaria ]7 (@) =3 }
| ‘ﬁ%\j

4. Oficina alimentaria y veterinaria (OAV) ;d.\ )

- Inspecciones internas y a terceros paises

=
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-
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{ : Seguridad Alimentaria: de la Granja a lajmesa
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La legislacion europea

1- Alimentos y piensos — Objetivos Generales

e Alto nivel de inocuidad

- Cadena alimentaria (trazabilidad)
- Armonizacion

- Estandares internacionales

e Andlisis de riesgo

- Basado en decisiones técnico cientificas

- Principio de precaucion (nivel de riesgo inaceptable pero sin informacién y
datos suficientes)

Dr. Thierry Woller - PROTLCUEM



Seminario PROTLCUEM sobre los beneficios del TLC con la Unién Europea
Procedimientos regulatorios para exportar frutas y hortalizas a la UE
Veracruz; 26 de Agosto de 2008 - México

Objetivos de la Trazabilidad

Objetivos de Inocuidad

Eliminar un peligro . . Minimizar el
o reducir un riesgo | < Proteccion al Consumidor daiio a la Salud

BPA-BPM
HACCP |:> Trazabilidad

I1SO 22000 Herramienta de gestion
g -

Identificacion
Productos y procesos

-

Rotulos y
Registros 17

Recupero de
Producto (RP)

1T

CORRECCION
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|dentificacion

+ digito Siguientes digitos
Cddigo de forma de cria: Cadigo de
©- Produceidn ecoldgica ideatificacion del
+- Camperas productor:
2- Suelo dos digitos, cddigo de

3-Jautas Io provincia,
tres digitos, codigo del
municigio donde esté
gl=2436 ubicado el
] establecimiento y
resto de digitos,
identifican
laexplotacidn dentro

del manieipio.

2y 5 digitos
Cadige de Estado

miembro de la UE del
que proceden los hucves.
Espana: E5.
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el comercio
México-UE

Etiqueta EAN 128 de caja o pallet
|dentificacion de las cajas

Batchno : 011214

EAN no.: 95712345111118

Count: 14 pcs

Net weight: 330.20 kg

Specie: COD

Chatch area/metod North Atlantic/hook
Physical State. Defrosted

(02)95712945111119(237)14(3102) 033020 (10)011214

11 7
(0D) 3571234500 (412) 5790000123456

oogoioliz

Example of a pallet label for «
svmbaols with the following inforn

- containgd), A137 (Coum of rade
10 (Batelilor number)

lier containing 2 UCC/EAN-128
ion: Al 02 (GTIN of trade items
ems), Al 3102 (Net weight), Al 19
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,* et Eurostat

+¥  eurosiat
*

1 Base de Datos
TRACES

2 Validacion

Servicio o o o - - o
M oficial de i
transito

Autoridad
Veterinaria
de destino

https://sanco.ec.europa.eu/traces/ 20
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La legislacion europea

1- Alimentos y piensos — Objetivos Generales
eTransparencia
- Legislacién disponible

- Comunicacion (Sistema de Alerta répida; procedimiento de emergencia; manejo
de crisis; etiquetado, etc)

¢ Responsabilidad

21

Sistemas de Alerta Rapida
Proteccion al Consumidor
v L 4
Seguridad de los Seguridad de los Seguridad de los
productos productos farmacéuticos Alimentos y piensos
RAPEX RASFF
Sistema Comunitario Sistema de vigilancia y Sistema de Alerta
de Intercambio Répido recupero de Répida de Alimentos y
de Informacion medicamentos Piensos
Directivas 93/59/CE y Directivas 75/319/CE y Reglamento
2001/95/CE 81/851/CE 178/2002/CE
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Esquema de funcionamiento del RASFF

INFORMACION PROCEDENTE
DE UN ESTADO MIEMBRO

El RASFF comprende tres niveles de l
i nformacié n: EVALUACION

DE LA COMISION
EUROPEA
1. notificacién de alertas (necesidad / l \

inmediata de adopcién de acciones), |
2. notificacion de informacién (no existe

necesidad de accion inmediata, pero sirve

para prevenir situaciones futuras) TRANSMISION DE
3. noticias (informacion de interés ! ALl

relacionada con la seguridad de los T et

alimentos para consumo humano o Reo
animal) /

RETRO-
ALIMENTACION INFORMES RETRO-
DE LOS ESTADOS i ALIMENTACION

ESTADISTICOS
MIEMBROS \ DE LA EFSA
ESTADOS PUNTOS DE AUTORIDAD EUROPEA
MIEMBROS

INSPECCION DE SEGURIDAD
ALTMENTARIA

" .
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Responsabilidad de los explotadores de
empresas alimentarias y de piensos

> Seguridad: No comercializaran alimentos o piensos que no sean seguros.

> Responsabilidad: Asumiran la responsabilidad de que los alimentos y los
piensos que produzcan, transporten, almacenen o vendan sean seguros.

> Trazabilidad: Seran capaces de identificar rapidamente a sus proveedores o
clientes.

> Transparencia: Informaran inmediatamente a las autoridades competentes si
tienen razones para pensar que los alimentos o los piensos que estan bajo su
responsabilidad no son seguros.

> Emergencia: Retiraran inmediatamente del mercado un alimento o un pienso
si tienen razones para creer que No soON Seguros.

> Prevencion: Determinaran, revisaran regularmente y someteran a control los
puntos criticos de sus procesos.

> Cooperacion: Cooperaran con las autoridades competentes en las acciones
emprendidas para reducir los riesgos.
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La legislacion europea

1- Alimentos y piensos

« Etiguetado de alimentos

- Legislacion general transversal (datos nutricionales, denominacion de
origen, peso neto; fechas de vencimiento, etc)

- Legislacién especifica (agua mineral; suplementos; vitaminas y minerales,
dietéticos, para infantes, para acfelgazar; con proposito médico, para
deportistas, para diabéticos)

« Biotecnologia
- OGM en alimentos y en piensos
- Plantas y semillas

¢ Alimentos novedosos

s D
OGM ;o falta de
supervision?

entre México y la Union Europea (PROTLCUEM)

Etiquetas
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La legislacion europea

1- Alimentos y piensos

« Seqguridad quimica

- Aditivos alimentarios (colorantes; ..)

- Saborizantes

- Contaminantes (dioxinas; fusarium, ocratoxinas; metales pesados; etc)
- Residuos (ej: medicamentos veterinarios, ...)

- Materiales en contacto con alimentos

- Hormonas en carnes

- Practicas fraudulentas (Sudan 1 en salsa worscester; especias contaminadas
con para red)

e Inocuidad bioldgica
- Higiene
- BSE / scrapie
- Subproductos animales
- Salmonella — ETA
- Criterios microbioldgicos (transversales y especificos)
- Irradiacion
- Establecimientos

r ¢Prefiere Ud. > -
Bn;e de Vaca loca,

pollo con hormonas

0 pescado con

mercurio?

e tomaré el plato
<3 vegetariang.
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La legislacion europea

1- Alimentos y piensos
o Nutricion animal

- Etiquetado

- Higiene

- Aditivos

- Registro

- Muestras

- Controles oficiales

- Lista de establecimientos

29
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Europa - Condiciones de importacion de Productos Agropecuarios

La entrada de productos agropecuarios procedentes de paises terceros dentro del territorio
comunitario, comporta el cumplimiento de los siguientes requisitos:

que el pais figure en una lista de paises autorizados previamente por la Union
Europea (en los cuales se alcancen garantias en materia de seguridad alimentaria de
manera equivalente a les exigidas por la UE);

que los productos provengan de un establecimiento autorizado por parte de la UE en
el pais tercero y,

la expedicion de un certificado sanitario (modelo oficial segun pais y producto) .

Los establecimientos autorizados de paises terceros para exportar productos
agropecuarios a territorio comunitario son aprobados mediante decisiones comunitarias
que son publicadas en el Diario Oficial de la Unién Europea ( DOUE ).

Para facilitar la consulta de los establecimientos autorizados, la Comision Europea
proporciona unas listas consolidadas en la pagina web de la Unién Europea (en version
inglesa y francesa), que se actualizan periédicamente.

30
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Europa - Condiciones de importacion de Productos Agropecuarios

1. Lista de paises autorizados: (OAV)

v Reconocimiento de la autoridad competente (Eficienciay
confiabilidad) Directiva 2002/99/CE y 2000/29
- documental (legislacion, estructura, poderes, independencia, recursos
humanos y econdmicos, laboratorios, procedimientos, certificacion, etc)
- in situ (comprobacion)

v' Situacion fitozoosanitaria (normas OIE y CIPF) DIR 2000/29
- enfermedades animales transmisibles por los productos de origen
animal
- procesos de mitigacion en la elaboracion (enfermedades endémicas)
- Regionalizacién y trazabilidad de los productos (rastreabilidad)
- Plagas cuarentenarias
- medidas fitosanitarias eficaces para impedir la introduccién y
propagacion de organismos nocivos
- aceptacion de los certificados fitosanitarios oficiales
- medidas fitosanitarias (inspeccion, prohibicion, tratamiento)

\‘5) Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio
3 entre México y la Union Europea (PROTLCUEM)
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Europa - Condiciones de importacion de Productos Agropecuarios

2. Planes de control de residuos Medicamentos Veterinarios
Directiva 96/23/CE; Decisidon 97/747/CE
- Planes de vigilancia productos/analitos que se controlan
- Analisis de riesgo del pais
y los Reglamento 396/2005 que fija limites para la presencia de
plaguicidas y 2377/99 que fija los limites para medicamentos
veterinarios. (Anexo I y IV)

Control de los residuos del medioambiente e higiene
- No hay un plan obligatorio pero debe tomarse en cuenta los LMR
cuando se exporta a la UE. (RE 1881/2006)

- Criterios microbioldgicos (RE 2073/2005 y 1441/2007)

4. Lista de zonas autorizadas:

- Moluscos bivalvos (zonas de recoleccion controladas aprobadas)
- Trazabilidad (rastreabilidad)
- Regiones o compartimentos

3
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Europa - Condiciones de importacion de Productos Agropecuarios

5. Listas de establecimientos aprobados: (por categoria de
productos que elaboran y exportan) RE 852, 853 y 854/2004 y
2074/2005
- Normas de higiene para la produccion de alimentos (primarios y de
manufactura) — BPA / BPM / POES / HACCP / ITR
- prelisting y/o listing (con inspeccion nacional o de la OAV)

6. Certificacion de los productos alimenticios (Directiva
96/93/CE; RE 882/2004 y 2074/2005)

- certificado de formato prestablecido con garantias de prevencion de
fraudes

- Modelos de certificados (Re 1664/2006)

- certificacion electrdnica protegida

33
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Europa - Condiciones de importacion de productos Agropecuarios

7. Requisitos de importacion

- lista de organismos nocivos (directiva 2000/29/CE)

- lista de vegetales y productos vegetales prohibidos de determinados

terceros paises

- lista de requisitos técnicos especificos (inspecciones detalladas en origen,

etc)

- Certificado fitosanitario para determinados vegetales y productos vegetales.
8. Controles en las fronteras (RE 882/2004 y 2074/2005)

- Puesto de Inspeccion fronterizo autorizado de acuerdo al tipo de producto.

- control documental sistematico

- control de identidad por muestreo

- control fisico (producto, embalaje, etiquetas, condiciones de conservacion)
en funcion de los riesgos

- Intercomunicado por el Sistema de alerta rapida
- Controles aleatorios en destino o en la fase de comercializacion.
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La nueva regulacién SPS para alimentos

Libro Blanco sobre Seguridad Alimentaria (2000)

Ll

Reglamento 178/2002: Principios Generales de la Legislacion Alimentaria

U g [ 4 0 U U

&%) Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio
entre México y la Union Europea (PROTLCUEM)

H1 H2 H3 H4 H5 HN
Higiene de Higiene de Controles Sanidad Sanidad Derogacion Controles
los los oficiales de animal y vegetal de 17 oficiales en
Productos Productos Productos normas Directivas alimentos y
Alimenticios de Origen de Origen zoosanitaria sanitarias piensos
Animal animal s verticales
Reglamento Reglamento Reglamento Directiva Directiva Directiva Reglamento
852/2004 853/2004 854/2004 2002/99 2000/29 2004/41 882/2004

g g 3 0 g U U

Guias y reglamentos dependientes asi como la guia de importacion para terceros paises.
(Re 2074/2005 Correccion al 853, 854 y 882/2004; Reglamento 2073/2005 y 1441/2007 — Criterios
microbiologicos; Regl. 1881/2006 Residuos; Directivas 96/23; 97/747 Programas de residuos; Re
2377/ 90 y 396/2005 (LMR); Dir 96/93 y Re 1664/2006: Certificados, etc)
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SINTESIS DE LA LEGISLACION EUROPEA

http://europa.eu/legislation summaries/index es.htm

EL ACCESO AL DERECHO DE LA UNION
EUROPEA

http://eur-lex.europa.eu/es/index.htm

EL HELP DESK DE LA UNION EUROPEA

http://exporthelp.europa.eu/index es.html
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EXPORT
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HELPDESK

for developing countries

USER GUEDE | FAVQ | WHAT'S NEW
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[ Exbemal Trade - Export H_.
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‘exporthelp.europa.eu 2pp/ia
EXPORT

ER|ESIFRIPT]
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fer developing countries

WSER GUIDE | FAQ | WHAT'S NEW
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\
e |
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1 Gmmlmﬂﬁ and raquiraments of Foad Law estabished in Regulation (CE) No. 17372002 |0

Cidigo de prodacto. 08043000

Fais de origen Piciica (o) 2. General foadstuffs hygiene nukes according to Ragulation [EC) No. 3522004 (04 L
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5. General conditions of preparation of foodstufs

Dt higas, s anans], aguacates (paltas), gueves, madl| o (2 SR S
s 5 —

Dt When 2 hrygiens probleem ikehy 1o pose a senicus fisk ba human health arises or spreads in the Temitory of a thid
s country_ the Europaan autherties may suspend imperts from all or pan of the third courtry concemed or take ier

N - protective measeres regarding the foodstuffs cancemed, depanding on the seriousness of the stuation
-Aquacates [paitas) hing

1. General principles and requirements of Food Law

Cumpsias, manges y mangestmes
Requisios especificas para 03044000
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