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México, D.F. 05 de marzo de 2014.

Segunda Sesién Ordinaria de 2014
Consejo Consultive de Practicas Comerciales Internacionales

En la Ciudad de Altamira, Tamaulipas, en las instalaciones de la Planta M&G Polimeros
de México, siendo las 11:00 horas del 05 de marzo de 2014, el Consegjo Consultivo de
Practicas Comerciales Internacionales (CCPCI) celebrd la Segunda Sesion Ordinaria de
2014, '

La sesidn fue presidida por el Jefe de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales,
Victor M. Aguilar Pérez, en su calidad de Secretario Técnico, quien constatd que seé reunid
el quérum necesario para celebrar la sesién de conformidad con el articulo 8 del Acuerdo
por el que se reestructura el Consejo Consultivo de Practicas Comerciales internacionales
y se establece su organizacién y funciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de mayo de 2001, para lo cual se adjunta a la presente minuta la lista de asistencia.

El Secretario Técnico agradecié a los anfitriones Guillermo Miller y Carlos Lépez Amaya
todas las atenciones brindadas para llevar a cabo la sesidn y dio la bienvenida a los
miembros. A continuacion, dio inicio a [a sesién de conformidad con el siguiente Orden del
Dia:

1. La participacién de China en el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC —
Orlando Pérez Garate

2. Seleccioén del pafs sustituto: Factores de produccién vs. Insumos de produccion —
Jorge Miranda Meave

3. La situacién actual de la industria quimica en México — Guillermo Miller

En desahogo del primer punto del orden del dia, Orlando Pérez Garate sefiald que su
exposicién versarfa sobre un panorama general de la participacién de China en el Organo
de Solucion de Diferencias (OSD) de la OMC vy detalles sobre algunos de los casos. Inicid
sefialando que existen 12 casos con China comoe Miembro Reclamante de los cuales, 3
han sido resueltos a nivel de consultas, 9 han llegado a la etapa de Grupo Especial (GE) y
4 han sido apelados. Menciond que las controversias, en la mayoria de los casos, tienen.
gue ver con disposiciones del GATT, el Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias y el Acuerdo sobre Salvaguardias. Sefialé que
hay muchos mas casos de China como Miembro Demandado (31 casos iniciados en su
contra, de los cuales 11 se quedaron en la etapa de consultas).

Expuso que México ha iniciado formaimente 4 casos en contra de China. El primero tenia
que ver con impugnaciones relacionadas con el otorgamiento de subsidios, el cual
concluyé en la etapa de consultas después de una negociacion que duré 6 meses. Indicé
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que dicha negociacion se llevo a cabo de manera conjunta por la UPCI y la Subsecretaria
de Comercio Exterior. Después se intenté iniciar un caso sobre subvenciones generales
para todo tipo de industrias, pero después de realizar negociacicnes se logré una solucion
mutuamente satisfactoria. Posteriormente, menciond el casoc de las subvenciones a
prendas de vestir y textiles, el cual técnicamente sigue en etapa de econsultas. Finalmente

menciond el caso de restricciones a las materias primas, que es el Unico en el que se

emitié un informe tanto del GE y como del Organo de Apelacién (OA). Sefald que es
relevante mencionar que China registra un record de cumplimiento del 100% de todos los
€asos, es decir, no hay casos en su contra de cumplimiento conforme al 21.5.

El Secretario Técnico preguntd si existen otros pafses del mismo nivel de desarrollo que
México que participen en casos en contra de China, a lo cual Orlando Pérez Garate
respondié que es dificil saber que pasa en las consultas, porque hay casos en los que no
se notifican los arreglos y el caso permanece de manera indefinida en consultas, pero que
México y Guatemala, son los Unicos pafses en desarrollo que han demandado a China.
Destaco que China no tiene el objetivo de participar como Reclamante en casos contra
paises en desarrollo, al parecer porque guieren mantener la visién de que son también un
pais en desarrollo. -

Si observamos la participacién de todos los Miembros de la OMC en el OSD, en 2014
China ocupa el tercer lugar con mas de 148 casos. Lo anterior en virtud de que ha
aumentado su participacion como Tercero (104 casos), con el objetivo de conocer la
discusion, participar en las audiencias ante el GE o el OA y tener accesc total a la
informacién. Resalté que México aparece en el octavo lugar y que de América Latina,
somos el segundo pais mas activo después de Brasil.

El expositor continué con una breve resefia sobre algunos de los casos en los que esta
involucrada China. Considerd que hablar a profundidad de cada caso podria lievar mucho
tiempo y propuso revisar brevemente tres casos:

China — Publicaciones y productos audiovisuales, que es un caso de servicios y aunque
no tiene que ver con practicas desleales, su relevancia radica en que fue el primer caso
donde China argumento que las medidas que imponia para restringir la distribucién de
audiovisuales para DVD, peliculas y musica tenian que ver con una cuestién de moral
publica. China sefalé como parte de su defensa que todas estas restricciones estaban
amparadas por su derecho de adoptar medidas conforme al articulo XX del GATT y fue la
primera vez que un GE y el OA analizaron cémo se relaciona el articulo XX del GATT con
las disposiciones del Protocolo de Adhesidn de China.
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El segundo casc analizado fue China — acero magnético laminadc plano de grano
orfentado. Mencioné que es un caso que fue iniciado a raiz de .una investigacion del
MOFCOM, donde basicamente se analizaron algunas subvenciones que otorgaba
Estados Unidos. Se impusieron derechos compensatorios y antidumping a todo el acero
laminado plano de grano orientado ("GOES”). En este caso se apelo el informe del GE y
muchos paises participaron como Terceros en la controversia.

México ha participado como Tercero en algunos casos recientes que tienen gque ver con
disposiciones del sistema de remedios comerciales, como por gjemplo el de Rayos X
contra la UE o el de pollos de engorde contra Estados Unidos.

Por Gltimo expuso el caso Estados Unidos — Derechos antidumping y compensatorios,
donde se analizé la aplicacién simultanea de derechos antidumping y compensatorios y
como se regula esta practica a la luz de las disposiciones del GATT, en particular el
articulo VI parrafo quinto. Al respecto, hubo un intercambic de comentarios entre los
miembros del Consejo, en el sentido de que hay distintas opiniones sobre el informe del
OA, entre las que se encuentran aquellas que consideran que la interpretacion realizada
da origen a obligaciones nuevas que no estadn en los Acuerdos. Finaimente se emitieron
comentarios acerca de la industria quimica y su relacién con ef TPP.

Después de agradecer a Orlando Pérez su participacion, el Secretario Técnico dio la
palabra a Jorge Miranda Meave.

Para iniciar el desahogo del segundo punto del orden del dia, Jorge Miranda hizo notar
que la legislacion mexicana al ser muy antigua utiliza el término economia centralmente
planificada, cuando el término actual es economia de no mercado. Sefalé que hay que
reconocer que hoy en dia en China ya no hay controles sobre precios e hizo referencia a
la legislacidn bancaria en dicho pafs. Sin embargo mencioné que debe tomarse en cuenta

gue China tiene un plan de desarrollo sectorial, por lo que hay una obligacion juridica para

que las empresas se comporten conforme a dicho plan.

Menciond gque de conformidad con el articulo 48 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, para efectos de seleccionar al pais sustituto deberdn considerarse cuatro
elementos principales: 1) que la condicién de similitud entre el pals sustituto y el pais
exportador con economia que no es de mercado debe establecerse de manera razonable;
2) en todo caso, que cualquier seleccion que se haga debe permitir el inferir el precio
interno en el pais exportador, si éste tuviera una economia de mercado, sobre la base del
precio interno en el pals sustituto; 3) que las metodolcgias que se empleen deben hacer
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referencia a criterios econémicos; 4) que un gjemplo de tales criterios es el “costo de los
factores que se usan intensivamente en la produccion del bien sujeto a investigacion”.

Hizo referencia a la Resolucidn Final de brochas de cerda de China del anho 2009, donde
se utilizaron los términos “factores” e “insumos” de produccion indistintamente y mencioné
que hay un problema, ya que de acuerdo con la teoria del comercio internacional, los
conceptos son distintos.

Explicé que, como [a abundancia relativa de los factores de produccion es intrinseca a
cada pais, los precios relativos de tales factores también son intrinsecos a cada pais.
Menciond como ejemplo de lo anterior el caso de un pais con abundancia en tierra. Si se
producen productos agricolas, el precio de los mismos va a ser mas bajo que en otro pais
con caracteristicas distintas, generandose una veniaja comparativa porque son precios
gue solamente existen intrinsecamente para ese pais.

Sefiald coémo debe aplicarse en su opinién el criteric “Costo de los Factores”, el cual
consta de tres pasos: 1) identificar el grado en que fa industria de que se trata es intensiva
en el uso de capital o intensiva en ef uso ‘'de mano de obra. Esto puede hacerse con base
en datos para México o con base en datos para otros paises; 2) si de esto resulta que la
industria de gque se trata es intensiva en el uso de capital, el siguiente paso consiste en
identificar el grado en que los paises (con economia de mercado y que producen el
producto en cuestién) son relativamente abundantes en capital y 3} el pais sustituto mas
idéneo seria aguél con la mayor abundancia relativa de capital y, por ende, con el menor
precio relative de capital.

Explico coémo considera que se calcula el primer paso, que una industria sea intensiva en

capital y en mano de obra y sefiald que se obtiene lo que se conoce como acero de

capital por industria y se divide entre la mano de obra, obteniendo un porcentaje. Indico
también que se trata de informacién disponible.

Menciond que en la préactica actual este enfoque funciona siempre y cuando el producto
de que se trate sea susceptible de ser fabricado mediante distintos procesos de
produccion, comenté que un ejemplo cldsico es la industria aceréra. Indicé que el
esquema, en su opinidn, es muy viable aunque presenta algunos problemas como el caso
de los insumos internacionalmente comercializables, donde la produccion local o las
reservas locales, no son un indicador de disponibilidad, debido a la posibilidad de
importar.
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Continuando con su exposicion, explicé que en su practica reciente la SE se ha inclinado
por incluir en su analisis elementos que indican una similitud entre el posible pais sustituto
y el pais exportador con economia de no mercado, en términos de la configuracion y
magnitud de la demanda.

Para terminar, Jorge Miranda formulo las siguientes conclusiones: 1) el criterio “costo de
los factores” no es el mismo que el criterio “costo de ios insumos”; 2) aplicar el criterio
“costo de los factores” es técnicamente mas complejo gue aplicar el criterio de “costo de
los insumos”; 3) sin embargo, el criterio de “costo de los insumos” puede no ser viable, por
lo que resulta necesario complementarlo con consideraciones relativas a una similitud en
términos de la demanda.

Después de realizar un intercambio de opiniones y aclaraciones respecto de algunos
puntos de la exposicidn, el Secretario Técnico agradecié a Jorge Miranda y continué con
el desahogo del tercer punto del orden del dia.

Guillermo Miller inicié su exposicidn indicando que el objetivo de la estancia en Altamira y
la visita a las plantas fue dar a conocer los términos generales sobre los que opera la
industria quimica, términos de produccién y cuales son las principales amenazas. Hizo
mencién a las recomendaciones que la industria ha venido haciendo, tanto al Congreso
como al Ejecutivo, a lo largo de los Ultimos anos.

También resalté la importancia de la industria quimica en la elaboracién de productos de
uso diario, ya que sus productos se encuentran presentes en mas de 40 ramas
industriales, como la textil, la automotriz, calzado, detergentes, cosméticos, entre otras,
con la consecuente generacidn de empleos directos e indirectos. Destacé también que es
uno de los sectores que mas invierte en investigacion. -

Se intercambiaron diversas opinicnes entre los asistentes respecto a la reforma

constitucional en materia energética v las leyes secundarias. Explicé que las

importaciones representan el 75 % del consumo nacionali aparente y que la industria
tiene capacidad de sustituir importaciones muy importantes en el mercado; expusc el
comportamiento de la industria quimica en términos internacionales, sefialando que en
una industria quimica viable como en Japdn, Alemania o Estados Unidos el sector
representa el 4.6 % del PIB, ese es el promedio. En el caso de México, en 1995 la
industria petroguimica representaba el 5% del PIB, hoy representa el 1.2%.
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El expositor continud su presentacion abordando el tema del precio internacional del gas
natural y la energia eléctrica, explicd que en Estados Unidos se tienen utilidades
diferenciadas a lo largo del proceso petroquimico y liegan incluso al mercado final con un
producto mas barato que el que se tiene en México.

Menciond que en la actualidad no tenemos gran soberania en términos de abasto de
productos quimicos, hizo la reflexion de que hoy en realidad no se tiene una capacidad de
competicidn, pero a partir de las reformas se espera que esto cambie. Explicé que entre
1995 y 2010 la red de transporte y distribucion del gas natural aumentd 1.1% promedio
anual, mientras que la demanda lo hizo en 5.8%; y a pesar de que se tienen una inversién
de 23 mil millones de ddlares, no es suficiente para resolver los problemas de la industria,
se necesita una red mucho mas grande. Sefald que para que la industria pueda competir
requiere que se defina una politica de precios competitiva de los energéticos reservados
al Estado, asi como que haya una certidumbre juridica en la inversién en gas natural y en
refinacion.

Resalid que entre los beneficios para el sector quimico derivados de la propuesta de
reforma se encuentran: la integracién de importantes cadenas productivas; duplicar la
produccién de la industria quimica, alcanzando niveles de 34.4 mil millones de ddlares
(que representan el 3.8% del PIB nacional}; inversiones directas superiores.a los 25 mil
~millones de ddlares en los siguientes 15 afios y la generacidén de alrededor de 60,000
empleos directos y mas de 840,000 indirectos, al considerar el efecto multiplicador.

Después de un intercambio de comentarios entre los miembros, el Secretario Técnico
agradecio a Guillermo Miller su exposicién y sus atenciones durante la visita, y continué
con los Asuntos Generales.

Mencioné la importancia de la presencia de Alejandra Alonso Garcia, representante de
Frida Valdecasas, y el contacto que el area de investigacion aduanera para dar a conocer
la problematica vigente en relacién con la informacién de pedimentos y propuso un
intercambio de informacion constante con el CCPCI.

Ricardo Vargas comentd que fue publicada la séptima resolucién modificatoria a las
Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior y que ya es causal de baja
del padrén de importadores el hecho de que con motivo de un cambic de fraccion
arancelaria, se evada el pago de una cuota compensatoria. Al respecto, el Secretario
Técnico propuso que el tema se aborde en las proximas sesiones del Consejo y finalizd
agradeciendo nuevamente las atenciones de los anfitriones.
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Los miembros del CCPCI llegaron a los siguientes acuerdos:

1. Estar en contacto con el area de Investigacién Aduanera del SAT y buscar un
acercamiento para que conozcan la problematica en relacién con la informacion
contenida en ios pedimentos.

2. Continuar con la discusion de los siguientes temas durante 2014:

Regla Octava y Programas Sectoriales.

Practica administrativa de la UPCL.

Estatus de China como economia de mercado.

La aplicacion de las cuotas compensatorias en el despacho en aduana.
Acceso a la informacidn contenida en los pedimentos de importacion /
COVE.

Adecuacion e interpretacion de las normas aplicables en materia de
practicas desleales de comercio internacional.

Seguimiento a las modificaciones a la Ley del IVA.

Seguimiento a las modificaciones a la Ley Aduanera.

Leida y aprobada por los miembros del CCPCI, se firma de conformidad la presente acta.



