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Estatus de China  

Alrededor de 80 países reconocen su estatus como ME 

• Se han identificado 41 en su listado de principales destinos. 

• Siete son de la OCDE: Australia, Nueva Zelandia, República 
de Corea, Chile, Islandia, Noruega, Suiza, pero los últimos 
cuatro  rara vez utilizan medidas AD. 

• Ocho son de América Latina y Caribe (entre ellos Brasil, 
Chile, Perú, Venezuela, Argentina). 

• El resto son fundamentalmente de Asia (ASEAN), África y 
Europa del Este.  Europeos, cuatro (EFTA). 
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Estatus de China  

• En su conjunto constituyen alrededor del 30% de los 
destinos de exportación de China 

Fuente: propia - websites, Trademap 
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Estatus de China  

• Grandes ausentes: los principales destinos en el 80% de su 
comercio. 

Fuente: propia - websites, Trademap 
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Reconocimiento y Actividad AD – OMC 

• En promedio los países miembros inician 4 casos AD por año. 

• Aproximadamente la mitad de los miembros más activos (14) 
han otorgado el reconocimiento de China como ME. 

• No obstante, el grupo principal de facto o de jure sigue 
aplicando metodologías de país sustituto y sus variantes.  

Análisis 

Fuente: propia - websites, Trademap 
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Evolución de medidas vs China  

• Las medidas contra China tienen una tendencia al alza que se 
modera en los últimos dos años. 

• Del 2009 al 2011 las medidas contra China constituyeron el 
40% o más del total. 

• En ciertas etapas hay un comportamiento contra-cíclico en 
las medidas contra China. 

Fuente: OMC 
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Evolución de medidas vs China: OMC  

Fuente: OMC 
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El caso de Australia 

• CUSTOMS ACT 1901 - SECT 269TAC (2)(c): 

 “(ii)  [if] the situation in the market of the country of export is such that 
sales in that market are not suitable for use in determining a price under 
subsection (1); the normal value of goods exported to Australia cannot be 
ascertained under subsection (1)”  

• Cambios legislativos en 1999 para reconocer a China como 
economía en transición “EIT”. En 2003 se especifica que la carga 
de la prueba para establecer condiciones de mercado está en el 
exportador. El Ministerio tiene discrecionalidad para determinar 
el NV “having regard to all relevant information”. 

• Al reconocer (2005) a China como ME, cambia la carga de la 
prueba, pero se sigue aplicando el 269(2)(c) de acuerdo con la 
información disponible. 
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Evolución de medidas vs China: Australia 

• Al considerar un promedio grosso modo, se observa que excepto 
por un outlier en 2008, tienden a disminuir moderadamente. 

Fuente: OMC 
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Evolución de medidas vs China: Australia 

• Efecto en la varianza más que en la media de las medidas. 

Fuente: OMC 



Revisión de Cambios en la Práctica AD versus China 10 

Revisión de Casos: Australia (1) 

• En dos casos no hubo información de ventas internas; en uno se 
uso Valor Reconstruido y en otro precios de un sucedáneo. 

• En el otro hubo “situación especial de mercado”. VR a “medias”. 

Fuente: www.adcommission.gov.au 
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Revisión de Casos: Australia (2) 

• En un caso se usaron ventas internas o VR con información del 
exportador. Se desestimó el caso. 

• En el otro hubo “situación especial de mercado”. VR a “medias”. 

Fuente: www.adcommission.gov.au 
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El caso de Brasil 

• 7o do Decreto no 1.602, de 1995: 

 “Art. 7º Encontrando-se dificuldades na determinação do preço comparável 
no caso de importações originárias de país que não seja predominantemente 
de economia de mercado, onde os preços domésticos sejam em sua maioria 
fixados pelo Estado, o valor normal poderá ser determinado com base no 
preço praticado ou no valor construído do produto similar, em um terceiro 
país de economia de mercado, ou no preço praticado por este país na 
exportação para outros países... ”  

• Se reconoció en 2004 a China como ME, pero eso no tuvo efectos 
en la práctica AD.  

“… this MOU between Brazil and China is considered a political document 
with absolutely no legal effect for purposes of AD investigations. MOFCOM 
and Chinese exporters have been insisting on this in almost every AD 
investigation and the Brazilian investigating authority (DECOM) has 
repeatedly confirmed that the MOU was a mere political document. “ (W&C) 
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Revisión de Casos: Brasil 

• Se observan márgenes extraordinariamente altos, con 
metodología diversificada de valores sustitutos. 

Fuente: www.mdic.gov.br 
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El caso de Argentina 

• Se reconoció en 2004 a China como ME, pero eso no tuvo 
efectos en la práctica AD.  Dos años después se emitió un 
decreto que ha servido de base para seguir aplicando el 
tratamiento NME. 

• Decreto 1219/06: 

 “Artículo 1 En el caso de importaciones procedentes de países sin 
economía de mercado o en transición... el valor normal será determinado 
sobre la base del precio de venta al mercado interno en un tercer país con 
economía de mercado, o del precio que aplica dicho tercer país a otros 
países, incluida la REPUBLICA ARGENTINA o, el precio reconstruido en 
dicho tercer país de economía de mercado o si esto no fuera posible, sobre 
cualquier otra base razonable.. ”  
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Revisión de Casos: Argentina 

• Se observan algunos márgenes extraordinariamente altos, 
con metodología de referentes de precios de otros países 
como valores sustitutos. 

Fuente: www.comercio.gob.arr 
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Revisión de Casos: algunos otros países 

• Chile (2004):  No tiene criterios concretos para definir ME, 
por lo que el reconocimiento a China no implicó cambios 
legislativos. No se han iniciado casos contra China desde 
1998. 

• Islandia (2005): miembro del EFTA, nunca ha aplicado 
medidas AD. 

• Corea del Sur (2005): previamente trataba a China como EIT; 
tiene una actividad AD moderada.  

“.. the relevant regulation of the KTC’s internal guidelines, where China 
was stipulated as an EIT, was amended to delete China’s EIT status.  This 
internal amendment, which entered into effect on February 6, 2006, was 
not officially published, and no other changes were made to Korea’s trade 
remedies legislation ..” (W&C). 
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Revisión de Casos: algunos otros países 

• Tailandia (2004):  Actividad moderada: en cinco años ha iniciado 
22 casos e impuesto 7 medidas contra China, con un 
desistimiento. 

“.. Thailand ... does not apply any special conditions in AD/CVD calculations.  In 
other words, Thailand treats China like any other market economy countries in 
all aspects ..” (W&C). 

Fuente: OMC 
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Resumen 

• Opción A:  

China es tratada como EIT, y la carga de la prueba se modifica: 
los comparecientes deben demostrar/refutar que un sector en 
particular sigue un comportamiento de mercado. 

• Opción B:  

“Combinación lineal” de (A) presunción de que China es ME, 
(B) si hay elementos que demuestren que existe  una 
“situación especial de mercado” eventualmente se pueden 
utilizar valores sustitutos “a medias” o totalmente. 

• Opción C:  

China es reconocida como ME sin efectos prácticos en materia 
AD. 
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Algunas propuestas: “igual que los demás” 

Prof.  Christian Tietje/Karsten Nowrot. 
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Algunas propuestas: “un asunto abierto” 

Firma O’Connors European Lawyers. 
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Algunas propuestas: carga de la prueba  

Gobierno de China a EUA. 
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Algunas propuestas: “sucedáneos”  

Firma Hughes Hubbard & Reed LLP. 
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Resumen (incompleto) de Propuestas 

China sigue siendo una NME 

China es una ME 

Se sigue usando la metodología, pero cambia la carga de 
la prueba para demostrar NME 

China se reconoce como EIT y puede demostrarse que 
un sector no opera como ME 

Se usa recurrentemente el análisis de “situación especial 
de mercado” 

Se usan “sucedáneos” como medidas anti-subsidios y 
otras. 

Asunto “abierto”, sujeto a futuras controversias 


