México, D.F., 8 de junio de 2012
Tercera Sesion Ordinaria de 2012
Consejo Consultivo de Practicas Comerciales Internacionales

En la Ciudad de México, en las instalaciones de la Secretaria de Economia, siendo las
10:00 horas del 8 de junio de 2012, se celebro la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo
Consultivo de Practicas Comerciales Internacionales (CCPCI) correspondiente a 2012.

Presidio la sesion el Jefe de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Victor
Aguilar, quien constaté que se reuni6é el quérum necesario para celebrar la sesion, de
conformidad con el articulo 8 del Acuerdo por el que se reestructura el Consejo
Consultivo de Précticas Comerciales Internacionales y se establece su organizacién y
funciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2001, para lo
cual se adjunta a la presente minuta la lista de asistencia.

Victor Aguilar dio la bienvenida a los nuevos miembros del CCPCI designados por el
Secretario de Economia: Miguel Angel Veldzquez Elizarraras, Gustavo Uruchurtu
Chavarin y Jorge Miranda Meave. De igual forma, expresé su satisfaccion por la
ratificacion de los miembros designados por el Consejo Coordinador Empresarial,
agradecio su asistencia e inicid la sesion, de conformidad con el siguiente

Orden del Dia

1.  UPCL
a. Cambios relevantes en su organizacion y operacion.
b. Implicaciones del dictamen de la Camara de Diputados sobre el proyecto
de reformas a la Ley de Comercio Exterior.
2. Documento para el equipo de transicioén: propuesta de guién — Jesus Flores,
a. Larelevancia del sistema de practicas desleales en México.
b. Criterios bajo discusién en el CCPCI:
» Estandar de Inicio: formularios y requerimientos.
* Acceso al Sistema de Practicas Desleales (sector agropecuario y
PYMES).
* Economia de no mercado / pais sustituto.
*  Publicacién / difusion / resoluciones.
*» Acceso a pedimentos de importacion.
3.  Temas de la Agenda Prioritaria de 2012.
a. Importaciones temporales y cuotas compensatorias.

b. Amparos.
4.  Asuntos generales.
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1. UPCI
a. Cambios relevantes en su organizacion y operaciéon

Victor Aguilar explicé que el afio pasado se incrementé el presupuesto de la UPCI, el cual
se destin6é a la creacién de plazas, pago de viaticos y otros conceptos. Sefialé que la
nueva estructura de la UPCI cuenta con una Coordinacién de Asesores de la Jefatura de
Unidad, cuyos miembros estan en contacto con las Direcciones Generales Adjuntas, a las
cuales, retomando la estructura previa, se agregan la de Técnica Juridica y la de
Contabilidad y Analisis Financiero. La Coordinacion de Asesores, brinda apoyo
metodolédgico a las Direcciones Adjuntas y auxilia en la toma de decisiones. Se planea
que cada Direccién cuente con dos subdirecciones y al menos una jefatura de
departamento. En enero de 2012 se autorizaron 9 plazas de caracter eventual y 14 de
estructura. Asimismo, indicd que se busca una renivelacion salarial de las plazas de la
UPCI.

Tanto Miguel Angel Veldzquez como JesUs Flores expresaron que es muy importante que
la estructura humana de la UPCI permanezca después del cambio de administracion.
Este dltimo indicoé que es necesario difundir los resultados de los compromisos del
Secretario con la industria para fortalecer a la UPCI. Al respecto, Victor Aguilar coincidié
con la importancia de dar a conocer dichos resultados.

Carlos Lépez Amaya opind que es importante que el reforzamiento del sistema contra
practicas desleales sea mas transparente, para enviar la imagen correcta al sector
productivo.

Rafael Urquiza comenté que el marco legal del CCPCI no prevé la publicacién de los
temas que éste aborda, pero podria realizarse a través de los organismos cupula del
sector empresarial.

Implicaciones del dictamen de la Camara de Diputados sobre el proyecto de
reformas a la Ley de Comercio Exterior (la Ley).

Victor Aguilar indicé que el proyecto fue ratificado por la Camara de Senadores y pasé a
la Camara de Diputados, y que a dicho proyecto se le realizaron modificaciones a fin de
cumplir con las disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
ademas de cambios que deben revisarse. En particular, el proyecto establece la creacién
de la Comisién Mexicana de Practicas Comerciales Internacionales, que es un érgano
colegiado integrado por tres miembros.

Carlos Lépez Amaya indicé que, dentro del CCPCI, se acord6 crear un Grupo de Trabajo,
mismo que presenté al Senado un proyecto de reformas a la Ley. Sefiald que ese
proyecto fue el que se aprobd y se turnd a la Camara de Diputados. Enfatizé6 que es
importante seguir participando mediante un Grupo de Trabajo en el que esté presente el
CCPCI y puedan reunirse con la Subsecretaria Lorenza Martinez para presentar sus

opiniones sobre el proyecto. (\
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Luz Elena Reyes precisé que el proyecto al que se refirio Carlos Lépez Amaya, no es el
que se turné a la Camara de Diputados, sino él que se present6 al Senado y ahi se le
hicieron muchas modificaciones.

Jesus Flores Ayala opin6 que existe la oportunidad de impulsar la autonomia de la UPCI.
Menciondé que quiza sea conveniente que, una vez que se identifiquen los objetivos
puntuales que se persiguen, se reflexione sobre cual seria el mecanismo mas adecuado
para lograrlos. Al tener identificados los principios y objetivos del CCPCI, se puede utilizar
una via alterna para lograrlos, porque el proceso de reformas a la Ley implica retrasos.

Guillermo Miller consideré necesarias las reformas de la Ley y que podrian llevarse a
cabo paralelamente a reformas factuales dentro de la UPCI. La conformaciéon de un
érgano desconcentrado es relevante en la toma de decisiones y en la permanencia de la
Unidad, independientemente del paso transexenal. Apoyé la creacién de un Grupo de
Trabajo que revise las modificaciones a la Ley y que pueda emitir recomendaciones al
Congreso, atendiendo a las necesidades del CCPCI.

Luz Elena Reyes opiné que se debe seguir trabajando con el Congreso de forma estrecha
para impulsar las reformas. En cuanto al mecanismo de toma de decisiones de forma
colegiada, sefialé que es indispensable que la colegialidad sea institucional, eliminando,
en la medida de lo posible, la discrecionalidad. Eso, junto con la permanencia del
personal de la UPCI, da certeza juridica al sector privado. Propuso la elaboraciéon de un
cuadro comparativo entre el proyecto que entregé el CCPCl a la Camara de Senadores y
la daltima version, para distinguir cuales son los puntos mas importantes a los que
conviene prestar atencion.

Yvonne Stinson respaldé las propuestas sobre la conveniencia de trabajar los dos frentes
(reformas a la Ley y cambios factuales en la UPCI). Recorddé que el proyecto de
desconcentracion de la UPCI data de hace mas de 20 afios, pero en ésta ocasién se ha
avanzado mas. Considerd que la conversibn de la UPCl en odrgano colegiado
desconcentrado evitaria la incertidumbre.

Victor Aguilar sefialé que el margen de discrecionalidad que otorga la Ley no es tan
amplio como para que se hayan tomado decisiones totalmente contradictorias y, al mismo
tiempo, validas legalmente. Sobre el tema de la estructura colegiada, opiné que no es
conveniente que una sola persona tome las decisiones.

Jesus Flores Ayala comentd que habia dos aspectos sustanciales: a) las reformas a la

Ley no garantizan el logro de los objetivos; y b) la institucionalizacién de los procesos. La
iniciativa de Ley no prevé la institucionalizacién de los procesos, por lo que habra que
trabajar en ese sentido, pues de eso depende una Ley robusta.

Asimismo, consideré que se requiere trabajo en equipo, presencia del CCPCI cuando la
iniciativa esté en el Legislativo, que la Secretaria ejerza su derecho de veto de ser
necesario y tener constancia de lo hablado, ya que es la parte sustantiva.

Miguel Mayorga sefialé que el grupo de trabajo es una propuesta valiosa para pasar por

un proceso basico de determinar sobre qué trabajar y que es urgente avanzar, porque
también habra un nuevo legislativo. Igualmente, solicité al sector privado que cgunique

AR W s S SO W



CCPCI. Tercera Sesion Ordinaria
08/06/12

SECRETARIR

oE r(us.fluiq. - 4,8

a la Unidad sus preocupaciones concretas para que las decisiones se tomen con base en
un mayor conocimiento y claridad de sus inquietudes.

Victor Aguilar sefialdé que coincidia en que se llegue a un acuerdo sobre cual es la
propuesta que va a examinar el grupo de trabajo.

2. Documento para el equipo de transicion: Propuesta de guion- Jesus Flores
a. Larelevancia del sistema de practicas desleales en México.

JesUs Flores indicé que se debe destacar la relevancia de la UPCI y elaborar un
documento para el equipo de transicion.

b. Criterios bajo discusién en el CCPCI.

De los temas mencionados, quedan pendientes: estandar de inicio, economia de no
mercado, pais sustituto, difusion de las actividades de la Unidad y el tema, sugerido por
Yvonne Stinson, de acceso del sector agropecuario al sistema de practicas desleales.
Carlos Lépez Amaya recomend¢ tratar el tema de importaciones temporales, cuotas
compensatorias y amparos en contra de las resoluciones de la UPCI.

JesUs Flores sugiri6 elaborar un documento que incluya los siguientes capitulos: 1)
relevancia del sistema contra practicas desleales de comercio internacional en este
momento; 2) prioridades inmediatas que propone el CCPCI; 3) reformas a la LCE; y 4)
agenda a mediano plazo (que incluya temas técnicos que se han tratado en sesiones
anteriores).

Como resultado, se acordd que el Grupo de Trabajo discutird cémo se plantearan los
temas especificos.

Rafael Rubio opind que el documento para el equipo de transicién sélo debe abordar la
relevancia del sistema y la problematica internacional al respecto. EI mensaje debe ser
que el objetivo es un sistema de defensa contra practicas desleales de comercio mas
solido.

Victor Aguilar comenté que, por parte de la UPCI, el planteamiento de estos temas al
equipo de transicién, inicamente sera para ejemplificar la complejidad del sistema.

Luz Elena Reyes opin6 que tanto el documento para el equipo de transicién como el que
realice el Grupo de Trabajo sobre las modificaciones a la Ley, pueden manejarse
conjuntamente.

Victor Aguilar sefialé que debian fijarse plazos y quiénes trabajaran en ello. Al respecto,
Carlos Lépez indicé que el Grupo de Trabajo ya estd conformado. A este Grupo se
incorporan dos personas mas. Indicaron que seria conveniente que el documento no
contenga temas especificos ya que lo primordial es describir la importancia de la Unidad.

Se acordd que en el Grupo de Trabajo sobre la Ley, participaran un abogado y un

economista de la UPCI para conformar un grupo sélido, con una visién arménjéa, y que
asi lo perciba la Camara de Diputados.
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Victor Aguilar aclaré que la UPCI participara en el analisis de las modificaciones a la Ley,
pero para la elaboracion del documento para el equipo de transicién, Unicamente
aportaria sus opiniones, si se las solicitan.

3. Temas de la Agenda Prioritaria de 2012
a. Importaciones temporales y cuotas compensatorias

Carlos Lopez Amaya indic6 que el tema de las importaciones temporales se plante6 en
Zacatecas al personal de la Direccién General de Comercio Exterior y en aquella ocasion,
decidieron que no debian incluirse en los analisis de la UPCI, porque se afectaban cierto
tipo de programas. Ahora se solicita que se retome este tema y el de la Regla Octava.

Ricardo Vargas manifesté su preocupacion por el hecho de que las cuotas
compensatorias se han impuesto a las mercancias y no a las fracciones arancelarias, lo
que genera confusiones, aunado a que no se ha publicado la actualizacion del Anexo por
el que se identifican las fracciones sujetas a cuotas compensatorias. Al respecto, Victor
Aguilar indicé que actualmente el proyecto se encuentra en Cofemer y se tienen que
atender los plazos legales para su publicacion.

Miguel Angel Veldzquez afirm6 que la Unidad se pronuncié en el sentido de que,
legalmente si se pueden investigar las importaciones temporales y las de Regla 8 e
imponerles cuota, porque podrian desplazar a la produccién nacional. Ademas, esta en el
Decreto IMMEX y en el transitorio de la Ley Aduanera.

Miguel Mayorga recordé que las cuotas compensatorias resultan de una investigacion
donde el producto nacional es similar al importado, compite directamente con él y es
comercialmente intercambiable. En ese principio no hay una referencia a la clasificacion
arancelaria. No hay una respuesta definitiva al problema de la Regla 82 ni al de las
importaciones temporales. Mas bien, si los productos clasificados por la Regla 82
encuadran en los criterios del Acuerdo Antidumping, deben estar sujetos a cuota.

Carlos Lopez Amaya consideré que, independientemente de que la produccién nacional
solicite la investigacion de importaciones temporales, la UPCI debe analizar todos los
regimenes de importacion.

Yvonne Stinson manifesté que existe incertidumbre cuando se utiliza una regla en un
caso Yy en otro caso, se interpreta de otra manera. El problema que se ha presentado es
que los criterios cambian de una resolucién a otra, con la misma informacién y con
productos parecidos. La autoridad debe aplicar criterios sistematicos.

@\ Victor Aguilar cuestion6 la procedencia de que la UPCI realizara un analisis de todos los
regimenes de importacién, de oficio. Asimismo, sefialé que no era muy claro si las
empresas tendrian que solicitarlo y, en caso de que sea asi, si tendrian que proporcionar
la informacién de los tipos de importaciones que pretendan que se analicen.

Carlos Lépez Amaya comentd que el estandar de inicio es muy elevado y cofisidera que
es mejor dejar las cosas como estan porque indudablemente han funcionadd/
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Ricardo Vargas menciond que la Administracion General de Aduanas es la fuente de
donde proviene la mayor cantidad de informacion. Recientemente se celebré el evento
internacional Expocarga, en el que se pudo observar que hay paises latinoamericanos en
los que este tipo de informacién es publica y los flujos de importacién y exportacién
pueden ser consultados sin restriccion alguna. EI CCPCI podria promover la apertura de
la informacién y que toda sea publica.

Al respecto, Miguel Angel Veladzquez comenté que esa opcién implicaria hacer reformas
al Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

b. Amparos

Miguel Angel Velazquez realizé una presentacién sobre las reformas a la Constitucion
durante la presente administracion. Sefialé6 que la reforma del 6 de junio de 2011 se
refiere al juicio de amparo, el cual cambié completamente porque ahora también puede
solicitar un amparo alguien que sufra un agravio de manera indirecta (como los
consumidores) y porque ahora también hay amparos colectivos.

ACUERDOS:

Los miembros del CCPCI llegaron a los siguientes acuerdos, a los que se dara
seguimiento en la siguiente sesion, misma que se celebrara en Tijuana y Ensenada, Baja
California:

1. Difundir en el portal de la UPCI la nueva estructura (utilizacion del presupuesto y
logros).

2. Incluir en la minuta de la presente sesion la referencia a los nuevos integrantes del
Consejo y la ratificacion de los Consejeros y difundirlas.

3. Continuar con el Grupo de Trabajo de andlisis de la Iniciativa de reformas a la Ley, el
cual sera integrado por Carlos Lépez Amaya, Jesus Flores, Luz Elena Reyes,

Guillermo Miller, Yvonne Stinson, Gustavo Uruchurtu, Miguel Angel Velazquez
Elizarraras y Rafael Rubio.

4. Preparar el documento para el equipo de transicion. Lo elaboraran los miembros del
Grupo de Trabajo de la Ley.

5. Analizar el tema de importaciones temporales.
K 6. Actualizar la publicacion de cuotas compensatorias.
7. Dar seguimiento al tema del amparo.
8. Revisar los formularios OMC y el tema de Economia de No Mercado
9. Llevar a cabo la siguiente sesién en Tijuana y Ensenada.

Leida y aprobada por los Miembros del CCPCI, se firma de conformidad la presente, acta.
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