México, D.F. 19 de marzo de 2013.

Segunda Sesion Ordinaria de 2013
Consejo Consultivo de Practicas Comerciales Internacionales

En la Ciudad de México, Distrito Federal, en las instalaciones de la Secretaria de
Economia, siendo las 10:00 horas del 19 de marzo de 2013, el Consejo Consultivo de
Practicas Comerciales Internacionales (CCPCI) celebré la Segunda Sesion Ordinaria de
2013.

La sesion fue presidida por el Jefe de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales,
Lic. Victor M. Aguilar Pérez, en su calidad de Secretario Técnico, quien constaté que se
reunié el quérum necesario para celebrar la sesién de conformidad con el articulo 8 del
Acuerdo por el que se reestructura el Consejo Consultivo de Practicas Comerciales
Internacionales y se establece su organizacion y funciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de mayo de 2001, para lo cual se adjunta a la presente minuta la
lista de asistencia.

Se dio inicio a la sesién dando la bienvenida al nuevo miembro del CCPCI, Mauricio
Garcia Perera. Se hizo una breve semblanza curricular, haciendo hincapié en su
nombramiento por parte del Consejo Coordinador Empresarial. El nuevo miembro
agradeci6 la bienvenida y manifest6 su interés por participar en el CCPCI. Posteriormente
se present6 al nuevo DGA de Dafio y Salvaguardias de la UPCI, Juan Manuel Alvarez.
Después de dar la bienvenida a los miembros del Consejo, el Secretario Técnico dio inicio
a la sesién, conforme el siguiente Orden del Dia:

1. Entrega de Informe de labores 2006-2012.

2. Posible Seminario sobre el analisis de la metodologia del targeted dumping
en las investigaciones antidumping de los EU.

3. Propuesta de creacion de un Registro de Cédulas Profesionales — Gustavo
Uruchurtu Chavarin.

4.Estatus de China como Economia de Mercado 2016 — Propuestas sobre
formas de abordar la discusion en el CCPCI.

5.Propuesta de operacibn CCPCI: anticipacion de presentaciones vy
seguimiento de acuerdos.

6. Propuesta de calendario y temas relevantes para la Agenda 2013.
7. Asuntos generales
Al inicio de la sesion se hizo entrega del Informe de Labores de la Unidad de Practicas

Comerciales Internacionales, correspondiente al periodo 2006-2012 en un formato de
CD. Victor Aguilar Pérez hizo un llamado a que los miembros del CCPCI revisen la
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informacion e invitd a realizar comentarios y criticas, con el objetivo de enriquecer el
Informe de labores 2012.

En relacién con el segundo punto del Orden del dia, la posibilidad de realizar un
seminario en el que se analice la metodologia del targeted dumping en las
investigaciones antidumping de los EU, se comenté que muchos de los abogados,
nacionales e internacionales sefialan que con frecuencia ésta practica disfraza la
metodologia del zeroing o reduccién a cero. Se mencioné que el despacho White and
Case ha ofrecido un seminario, que seria muy (til para funcionarios, abogados vy
empresas. Se discuti6 el formato mas adecuado para su realizacién. Se sugirié que podria
realizarse en el auditorio Rall Ramos Tercero o en las instalaciones de alguna Camara.
Ruperto Flores y Fernandez ofreci6 las instalaciones de la Camara de Comercio.

Se menciond la utilidad de realizarlo, tanto de manera preventiva como en preparacion de
alguna impugnacion, principalmente para empresas que pueden verse afectadas por la
practica, y que la industria del acero es la mas afectada. Bolivar Manuel Sanchez
menciond el caso de Estados Unidos — Camarones (Vietham - DS40), en el que se
impugna la utilizacién por parte de los EUA de la reduccién a cero por modelos (model
zeroing), una metodologia que ya habia sido declarada como incompatible con el AAD
cuando Vietnam inicia la diferencia.

En el desahogo del tercer punto del Orden del Dia, Gustavo Uruchurtu Chavarin present6
la propuesta de creacién de un Registro de Cédulas Profesionales. Comparti6 el
formato de Registro de Cédula Profesional que utiliza el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. Se discutieron diversos puntos entre los que destacan: verificar la
autenticidad de la cédula, ya sea mediante la exhibicién del original ante la autoridad o la
posibilidad de verificar la informacion con la Direccion General de Profesiones, entre
otras. La DGA de Juridico, Barbara Alvarado lbarra, mencioné que habria que buscar las
formalidades para la creacion del registro y las facultades de la UPCI para evaluar si es
viable la propuesta. Miguel Angel Veldzquez Elizarrards menciond que existe ya un
registro unico, creado por la Oficialia Mayor o por la Unidad de Asuntos Juridicos, y que
habria que checar los detalles relacionados a éste. Rafael Flores Diaz sefial6 que
efectivamente existe ya un Registro Unico que se cred en 1994 por la UAJ. Se indic que
se tendria mas control si es un Registro interno, administrado Unicamente por la UPCI. La
UPCI se comprometié a verificar cuél es la situacion actual del Registro Unico existente
en la SE.

En relacion con el cuarto punto del Orden del Dia, Estatus de China como Economia de
Mercado y en cumplimiento al acuerdo de la sesion anterior, Victor Aguilar mencion6 que
Australia ya otorg6 a China, en 2005, el reconocimiento de Economia de Mercado. En el
caso de la UE, siguen teniendo la presuncién de que no se trata de una Economia de
Mercado salvo que se demuestre dentro de la investigacion que en el sector involucrado
prevalecen condiciones de mercado. Se menciond que la UE no tiene una decision
contundente sobre su postura en 2016 y que por el momento evallan la situaciéon en una
base de caso por caso. Se mencion6 que muy probablemente habra un Panel en OMC
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gue indique criterios a seguir. Actualmente discuten —de manera informal— con otros
paises, posibles conclusiones en el tema. Se mencionaron otros casos de practica
internacional como Brasil, que de alguna manera ya dio el reconocimiento de economia
de mercado, sin embargo en las investigaciones actuales sigue utilizando la presuncién
de que China no es economia de mercado. No tienen claridad de que va a pasar en 2016.
En el caso de Costa Rica y Canada, ya han otorgado a China el reconocimiento de
economia de mercado.

En cuanto a EUA, en el contexto del Comité del Acero de la region NAFTA, Jesus Flores
Ayala sefial6 que se realizara una conferencia telefonica para reactivar el tema, sujeto a
una seleccion de nuevos expertos que puedan realizar la investigacion. Para fines de abril
habra nueva informacién de cémo se empieza a encarar el tema en las regiones de
Norteamérica y en la Unién Europea (UE), desde la Optica del sector privado. A fines de
marzo probablemente se tenga informacion respecto a lo sucedido en el Parlamento de
Canada con la propuesta conjunta del Gobierno y el Sector Privado, sobre el intento de
matizar el reconocimiento de economia de mercado a China.

Jesus Flores sefialé que hay dos posturas que se ven al mismo nivel. Bajo una postura
legal, una corriente fuerte que sefiala que para dic del 2016 se tiene que otorgar
automaticamente el estatus de economia de mercado a China. Otra corriente que sefiala
que el otorgamiento no es automatico y que se podria seguir tratando a China como hasta
ahora, siendo consistentes con OMC. La ultima vertiente es la econémica, independiente
de la legal, debido al posicionamiento de China como una de las principales potencias
comerciales del mundo y a que politicamente se mandan mensajes de una tendencia a
mayor liberalizacion, ejemplificado en el discurso de toma de posesion del nuevo
presidente de China Xi Jinping. Sin embargo, se mencion6 que seguramente habra
sectores dentro de China, que dificilmente podran hacer cambios tan radicales por ser la
palanca del modelo de crecimiento y desarrollo de ese pais. Se indicé la necesidad de
evaluar como se instrumentarian legalmente estos cambios dentro de la legislaciéon
mexicana. Por lo que no se puede ahorrar la discusion de en donde estamos ubicados en
el marco legal interno.

Lucrecia Jiménez (LJ) menciondé que un posible ejemplo de cémo actuara China al
respecto, es el caso de Comunidades Europeas - medidas antidumping definitivas sobre
determinados elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de China (DS397).
Coment6é que —en ese caso— China expresd que en su Protocolo de Adhesiéon no
realizd6 ningun reconocimiento oficial de que no es una economia de mercado, Sino
solamente una excepcion temporal y limitada sobre las normas del AAD sobre el calculo
del valor normal.

Jesus Flores sefialé que desde otra dptica, esa interpretacion es litigable. Indica que no
podemos evitar la discusion sobre el tema.

Gustavo Uruchurtu menciond la posibilidad de negociar algun beneficio adicional a China,
utilizando como herramienta de negociacién el reconocimiento de economia de mercado
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antes del plazo, en virtud de que al parecer el reconocimiento va a llegar. Intentar obtener
un beneficio ahora que hay tiempo. Victor Aguilar mencioné que, para que China
ingresara a la OMC, era necesario lograr el consenso de todos los Miembros por lo que
llevo a cabo negociaciones bilaterales con cada uno de los paises. En el caso de México
se negociaron, por ejemplo, las medidas de transicién. Ante esta situacion, si se intentara
negociar algo mas, China podria argumentar que ya otorgd ventajas suficientes. Reitero
que China nunca ha reconocido que no es una economia de mercado.

Miguel Angel Veldazquez menciond que ante el reconocimiento de México a China como
economia de mercado, tendria que aplicarse el anexo al articulo VI, parrafo 2 del GATT
del 1994. Es probable que en un foro al que acudan expertos, se podria concluir que
antes de 2016 se reglamente el parrafo 2. Mencion6 que podrian ponerse algunos
“‘candados” en la legislacién interna, que prevea ciertas excepciones. Por ejemplo
argumentar, casos como el de la industria siderairgica en China, en el que el 35% de la
produccion siderurgica esta controlado por el Gobierno, es decir, hay un monopolio casi
completo. En una discusion plural podria lograrse alguna conclusion.

Victor Aguilar indicé que cualquier reglamentacién tendria que ser consistente con el
Protocolo de Adhesion y habria que pensar muy bien como hacerlas compatibles.
Teniendo mucho cuidado de no establecer disposiciones que pudieran aplicarse en contra
de nuestra industria en otras investigaciones. Miguel Angel Veldzquez sefiala que su
propuesta no necesariamente seria inconsistente con el Protocolo de Adhesion.

Juan Alvarez reconoci6 la relevancia de realizar el foro y la conveniencia de regular o
legislar sobre el anexo al articulo VI.

Victor Aguilar exhorté a discutir como abordar el tema. Jesus Flores sefial6 que antes de
realizar un foro, seria deseable hacer un Panel de estudiosos en la materia y escucharlos.
Tener muy claro que es lo que queremos debatir. No es un tema que se pueda abrir
demasiado al publico. Ruperto Flores afadié que mientras mas se abra la discusion, sera
mas dificil llegar a conclusiones.

Se propuso nombrar representantes dentro del Consejo, que defiendan las distintas
posiciones de interpretacion del Protocolo. Gustavo Uruchurtu mencioné que él toma la
posicion de defender que en 2016 debe otorgarsele el reconocimiento de Economia de
Mercado.

Lucrecia Jiménez, a titulo personal, mencioné que en el curso de las investigaciones ha
habido abogados que defienden que en algunos sectores en China, ya se tienen
condiciones de mercado y han presentado argumentos y pruebas validas. Sin embargo,
en lo que se refiere a la comparabilidad, nadie aporta precios y costos de China.

Gustavo Uruchurtu mencion6 que en México las empresas chinas no son participativas,
qgue son los abogados mexicanos los que hacen los argumentos y obtienen informacion
de las fuentes disponibles en internet. Victor Aguilar sefial6 que en México los
exportadores chinos no participan, sin embargo hay otros paises en los que si lo hacen.
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Victor Aguilar mencion6 que Vietnam esta en la misma situacion que China y no se toma
demasiado en cuenta porque hay poca participacién de sus importaciones. Sin embargo,
pareceria que existe una triangulaciébn entre esos paises y que independientemente,
Vietnam tiene capacidad para aumentar sus exportaciones. Se propuso que se invite —al
interior del CCPCIl— a profesionales, de México y el extranjero, que puedan enriquecer el
dialogo. Jesus Flores ofrecié evaluar opciones y considerar, tener un debate con expertos
que tengan informacion soélida sobre el tema.

Carlos Lopez Amaya propuso que Gustavo Uruchurtu se acompafie de otros expertos en
el tema. Ilvonne Stinson menciond que seria importante incorporar la experiencia del area
internacional de la UPCI.

Miguel Angel Velazquez mencion6 que dentro del XII Plan Quinquenal en China (2011-
2015) ya se consideran ejes descritos para que sea considerada como Economia de
Mercado. Se menciond que en caso de que se cuestione a China, ésta podria mostrar sus
planes quinquenales y sectoriales para demostrar su condicion de economia de mercado.
Se propuso que un experto en politicas econémicas pueda realizar un analisis de estos
esquemas y realizar una exposicion. Ivonne Stinson menciondé que el Embajador Blake es
un experto en la materia. Gustavo Uruchurtu sefialé que al parecer en el ITAM existe una
especialista en el tema.

Jesus Flores indicd que hay dos vertientes: la legal y la econémica. Y hay que tomar en
cuenta ambas para esta discusion, asi como analizar que ha estado pasando en China.
Victor Aguilar mencion6 que podriamos solicitar a la Embajada de México China algun
estudio sobre el tema y ver la posibilidad de circularlo, en caso de que éste exista.

En desahogo del quinto punto del Orden del dia, se expuso la propuesta de operacion
CCPCI: 1. Tiempo de entrega del material por parte de los expositores: 15 dias antes de
la sesion. 2. Tiempo de entrega de la minuta de cada sesion y propuesta inicial de
agenda: 15 dias posteriores a la celebracién de la Sesion. 3. Comentarios a la minuta
por parte de los Consejeros y propuestas de temas para la agenda: 1 semana posterior
al envio. 4. Seguimiento a los acuerdos: al inicio de cada sesion.

Sobre la posibilidad de realizar la siguiente sesién del CCPCI en Sinaloa, con productores
de tomate, Mauricio Garcia ofrecid confirmar si es posible llevarla a cabo. Miguel Angel
Velazquez reiterd la invitacion de Negromex.

Sobre la propuesta de agenda de 2013, se realizaron los siguientes cometarios: 1. Sobre
la evasion de cuotas compensatorias: se involucrard a SAT y Agentes Aduanales. 2.
Respecto a los Medios de impugnacién en contra de las resoluciones de la UPCI: en
ausencia de un tribunal especializado, seria conveniente hacer una difusion de los
procedimientos ante el poder judicial. Gustavo Uruchurtu ofrecié explorar la posibilidad de
realizar un seminario a través de la UNAM. 3. Respecto al acceso a la informacion relativa
a pedimentos de importacion, se sigue trabajando en el tema. Se solicité que acudan a la
UPCI en caso de no obtener la informacion que se requiere por parte del SAT. Ruperto
Flores se comprometié a que la informacion que solicite la UPCI para un procedimiento
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serd proporcionada. Se destacd que la intencion de la UPCI serd buscar la manera de
coadyuvar para no entorpecer la presentacién de solicitudes. Rafael Rubio mencioné que
al parecer el SAT no ha resuelto la forma de proporcionar la informacion necesaria. Se
buscara trabajar paralelamente con la Direccion General de Comercio Exterior (DGCE) 4.
Acerca del Impacto de la aplicacién de la Regla Octava y de Programas Sectoriales de
Promocién Sectorial a productos sujetos a cuota compensatoria, esta pendiente la
presentacion del GT y se trabajara paralelamente con la DGCE. 5. Respecto a la
aplicacion de cuotas compensatorias a las importaciones temporales, se esta trabajando
paralelamente con la DGCE. 6. Sobre la controversia ante la OMC relativa a los subsidios
textiles otorgados por China, Carlos Lopez Amaya pregunté si el andlisis se ha extendido
a otros sectores a lo que se respondié que no, y que el andlisis de los subsidios lo llevo a
cabo un despacho especialista en subsidios textiles. Menciond que se puede preguntar a
mayor detalle a Jorge Miranda. 7. En relacién con las negociaciones del capitulo de
Remedios Comerciales del TPP, se sefialé que se esta apegando a lo dispuesto en OMC.
Se menciond la solicitud que hace Vietham de que se le reconozca como economia de
mercado. Rafael Urquiza destac6 que, en el tema de remedios comerciales, incluso EUA
esta obstaculizando que vaya mas alla de lo establecido en OMC. Jesus Flores sefialo
gue en TPP hay una discusion legal, de tipo institucional, ya que no esta claro al final del
dia que va a prevalecer —entre NAFTA /TPP—. No necesariamente prevalecera el
acuerdo que cada pais tenga vigente con EUA, sino que podria estar sujeto a negociacion
y prevalecer TPP, pero esto se decidird al mas alto nivel y de manera muy acelerada.
Indicé que deberia haber una reaccion mexicana sobre qué deberia de ser intocable en
materia de remedios comerciales. Si se incorporan Japon y Corea se tiene un escenario
complejo en materia de remedios comerciales. Victor Aguilar mencion6 que podria
buscarse una reunién con Manuel Luna para evaluar el escenario, para el tema de
remedios comerciales. Rafael Rubio mencioné que el texto no contiene muchos temas de
conflicto y, definir la coexistencia legal no sélo aplica a NAFTA, sino a otros acuerdos
bilaterales como por ejemplo el TLC con Perl. La decisiébn de alto nivel debe ser
considerando todos los elementos que hay en la negociacion. Se sefialé que hay casos
en los que no se respeta la redaccion de NAFTA, podria significar pérdidas para México.
Rafael Urquiza mencioné que algo determinante fue el anuncio de EUA de negociar con la
UE. Ante esto, y respecto a la rapidez de la negociacién, existen dos percepciones una
gue considera que las negociaciones del TPP deben terminar antes del 2014 y la minoria,
que piensan que habr4 temas que tendrdn que esperar y negociarse de manera
simultdnea, para tener una situacion simil. Jesus Flores resalté que, por cada capitulo o
tema de TPP, es importante que emane una vision técnica. 8. Respecto del Proyecto de
reformas a la LCE, hay la percepcién de que el tema puede moverse, probablemente en
abril. 9. Evaluar la realizacion de un foro sobre temas de interés para el fortalecimiento del
sistema. 10. Sobre la actualizacién de publicacion de cuotas compensatorias vigentes, se
inform6 que se publicé en noviembre.11. En lo que refiere a la estructura de la UPCIl y
capacitacion técnica de su personal, Victor Aguilar mencion6 que —ante el acuerdo de
austeridad, planteado por el gobierno federal— se congelaron plazas y se entra en una
cuestion complicada de la estructura. Carlos Lopez Amaya solicitd conocer la estructura y
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las funciones de quienes integran la UPCI. 11. Institucionalizacién de las propuestas
elaboradas por las Mesas de Trabajo el CCPCI.

Respecto a los Asuntos Generales, se abordd el tema de la propuesta de punto de
acuerdo de la Senadora por el PRD, lIris Vianey Mendoza, sobre el establecimiento de
Dragon Mart. Victor Aguilar mencion6é que como sistema antidumping, no hay nada que
se pueda hacer en este momento. Rafael Rubio ofrecié que, si hay interés, se podria
contactar con gente que tiene informacién relevante sobre el tema. Ruperto Flores
menciond que se trata de un centro de exhibicién y que el riesgo real se daria hasta que
se incrementen las importaciones. Sefialé que China ya estd maquilando en Vietnam.
Jesus Flores subray6 la importancia de mantener el tema en el radar, ya que este tipo de
informacion siempre tiene el riesgo de politizarse informacion. Y por dltimo, podria servir
como ejemplo de instruccion sobre la naturaleza de las investigaciones conducidas por la
UPCI.

Finalmente, los miembros del CCPCI llegaron a los siguientes acuerdos:

1. Propuesta de creacién de un Registro de Cédulas Profesionales. Se acordé que
la UPCI, a través de BAI investigara la existencia de un registro Unico en la SE, asi
como las facultades de la UPCI para instrumentarlo.

2. Se acord6 enviar comentarios y sugerencias sobre la propuesta de programar el
Seminario sobre el analisis de la metodologia del targeted dumping en las
investigaciones antidumping de los EU.

3. Estatus de China como Economia de Mercado 2016: Proponer expertos,
nacionales y extranjeros, que pudieran participar y enriquecer la discusion. Solicitar a
la Embajada de México en China informacion respecto a la existencia de estudios
sobre el tema que estén en posibilidad de compartir, en caso de que existan. Gustavo
Uruchurtu expondra la posicion de considerar a China como economia de mercado.

4. Respecto al tema de Medios de impugnacién en contra de las resoluciones de la
UPCI, Gustavo Uruchurtu ofrecio, que a través de la UNAM, se organice un seminario
con el poder judicial.

5. Se propuso el calendario para celebrar las siguientes sesiones ordinarias del Consejo
durante 2013: 2 de mayo, 04 de julio, 05 de septiembre y 07 de noviembre. Asi como
llevar a cabo la sesién el 2 de mayo, muy probablemente en Culiacan, Sinaloa.

6. Evaluar la posibilidad de realizar una sesion extraordinaria para abordar el tema de
TPP.

Leida y aprobada por los miembros del CCPCI, se firma de conformidad la presente acta.

ULTIMA FOJA DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE PRACTICAS COMERCIALES INTERNACIONALES CELEBRADA EL
19 DE MARZO DE 2013.



