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México, D.F. 9 de diciembre de 2013.

Sexta Sesion-Ordinaria de 2013 4
Consejo Consultivo de Prégtipas Comerciales Internacionales

En [a Ciudad de México, Distrito Fedé-ral, en las instalaciones de la Secretarfa de
Economia, siendo las 10:00 horas del 9 de diciembre de 2013, el Consejo Consultivo de
Practicas Comerciales [nternacionales {(CCPCI) celebrd la Sexta Sesién Ordinaria de
2013.

La sesidn fue presidida por el Jefe de la Unidad de Précticas Comerciales [nternacionales,
Victor M. Aguilar Pérez, en su calidad de Secretario Técnico, quien constaté que se reunid
el guérum necesario para celebrar la sesion, de conformidad con el articulo 8 del Acuerdo
por el que se reestructura el Consejo Consultivo de Practicas Comerciales Internacionales
y se establece su organizacién y funciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de mayo de 2001, para lo cual se adjunta a la presente minuta la lista de asistencia.

El Secretaric Técnico dio la bienvenida los miembros e inicié |la sesidén, de conformidad
con el siguiente Orden del Dia:

1. Adecuacion e interpretacidén de las normas aplicables en materia de practicas
desleales de comercic internacional — Miguel Angel Velazquez Elizarraras.

2. Cbmo es que la desviacién de comercic puede hacer innecesaria la aplicacion de
cuotas inferiores al margen — Jorge Miranda Meave.

3. Comentarios sobre las modificaciones a la Ley Aduanera en el marco de la
Reforma Hacendaria — Ruperto Flores y Fernandez.

4. Asuntos generales.

Antes de iniciar el desahcgo del primer punto del Orden del Dia, el Secretario Técnico
sefalé que se ha observado que tanto en la Ley de Comercio Exterior (LCE), como en su
Reglamento (RLCE) existen algunas disposiciones que por diversas razones merecen ser
analizadas y, en su caso, modificadas. Sefiald que la idea seria estar listos para proponer
reformas el proximo afio y cedié la palabra a Miguel Angel Velazquez.

Al respecto, Miguel Angel Velazquez sefiald que la idea es que con una vision de orden
académico, procesal y practico podamos identificar cudles son aquellas disposicicnes que
han quedado obsoletas o que deben ser complementadas o desarrolladas en diversos
-6rdenes. Sefiald que se han identificado 17 cambios, pero que hay otros mas que en su
opinién debieran por lo menos discutirse y valorarse para determinar si pueden ser
incorporados a la legislacion. Asimismo, sefialé que de los cambios que se sugieren,
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algunos podrian ameritar una modificacion legal, pero que los mas de ellos podrian%

incorporarse en el RLCE o en las Regias y Criterios Generales en materia de Comercio
Exterior, porgue en su opinién se cuenta con todos los elementos (incluso jurispruderci
de la Suprema Corte de Justicia) en el sentido de que las reglas generales fson
constitucionales si se respetan determinados principios.
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El primero de ellos, es acerca de la posibilidad de que se establezca que |a Secretaria de
Economia (SE)} tenga la atribucion de publicar extractos en lugar de las resoluciones
completas. Lo anterior en virtud de que la LCE dispone que las rescluciones de inicio,
preliminares v finales, deben publicarse en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), sin
embargo no exige que deba publicarse la resolucién completa. Se sabe también que hay
un periodo relativamente largo entre que la SE solicita a la Secretaria de Gobernacién la
publicacion en DOF de la resolucion y su publicacion, de manera que se podrian abatir
esos tiempos de manera importante. Lo anterior independientemente del sentide practico,
porque las rescluciones scn muy largas. La sugerencia es que en las Reglas y Criterios
Generales en materia de Comercio Exterior se establezca esta posibilidad, pero que
guede a discrecidén de la autoridad. Es decir, habra resoluciones cortas que no tendrian
por qué extractarse y habrian resoluciones largas que lo ameriten. Por otro lado, para no
afectar los derechos de defensa de las partes interesadas, la propuesta implica que en la
pagina de internet de la SE, se publique la versidn integra, ademas de ia notificacion

.personal a los interesados. Adicionalmente y a manera de nota, sefialé como una

respetuosa sugerencia la posibilidad de revisar la estructura de las resoluciones en virtud
de que mucha de la informacion gue contienen esta en el expediente.

Migue! Angel Velazquez continud su exposicion refiriéndose a la posibilidad de establecer
un procedimiento electrénico. Lo anterior en virtud de que la tendencia moderna es que
los procedimientos, tanto administrativos como de orden jurisdiccional, se puedan llevar
en forma de juicio. Sefialé que esta posibilidad existe en el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en la Ley de Amparo y en las modificaciones que se introdujeron
recientemente a la Ley Aduanera con el sistema del despacho electrénico.

Indicé que su propuesta seria iniciar una discusién ante la posibilidad de Ilevar los
procedimientos ante la UPCI par medios electrénicos. Hizo referencia a la experiencia de
Panama.

Como tercer punto de su exposicidn, menciond aspectos relacionados con la
representatividad. Sefiald que en este tema existen coniradicciones enfre los articulos
aplicables de la LCE, el RLCE y del Acuerde Antidumping (AAD) y que lo que en su
opinidn debiera prevalecer es lo que dispone el 2.2 del AAD.

‘En relacion al tema de las subvenciones, Miguel Angel Velazquez comenté que

independientemente de tomar la experiencia de la UPCI, el ejercicio trata de replicar el
sistema europeo, aunque la discusién puede llevar a la conclusion de que nc es necesario
modificar nada. Sefialé que el articulo 14 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (ASMC), prevé que los miembros deben establecer la metodologia del
calculo del beneficio que se le confiere al receptor de la subvencién en su legislacién
nacional. Indico que la idea seria incorporar €l método que proceda bajo dos
consideraciones, con base en la experiencia de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales y con base a la experiencia de otros sistemas, como el del sistema
europec como punto de partida de la discusién. Menciond algunos aspectos del caso
sobre aceite de oliva.

Sobre el punto cinco de su propuesta, que alude al problema del conflicto de mteres
sefialé que en la practica, cuando se habla de como se debe considerar a la rama
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produccion nacional cuando hay conflicto de intereses, por ejemplo cuando el productor
esta vinculado a importadores o exportadores o es &l mismo importador de la mercancia,
existen distintas interpretaciones de la expresion “podrd®, contenida en las disposiciones
aplicables. Indicd gue algunos representantes de empresas han presentado jurisprudencia
en el sentido de que la expresion “podra”, significa que la autoridad tiene los atributos
para proceder sin que se considere como un acto discrecional. Bajo esta interpretacion, la
rama de la produccién nacional se refiere al resto de los productores, descalificando los
promoventes, aunque se establezca la expresién “podra’, porque no es un acto
discrecional. Sefialé que la jurisprudencia que se ha invocado se aplica bajo otras
tesituras y gue su propuesta es discutir, y en su caso incorporar en las Reglas Generales,
que “rama de la produccién nacional”, se interpretaran en el sentido de referirse al resto
de los productores nacionales, siempre gque previamente la SE compruebe que las
importaciones efectuadas en tales condiciones son la causa del dafio alegado. Concluyd
su exposicidn sobre el punto sefialando gue en su opinién, independientemente del
calificativo "podra”, lo conveniente es que la SE, cémo lo hace en la practica, previamente
haga el analisis de no atribucién y propone hacer la aclaracidon respectiva para que no
haya duda que la expresidn “podrd” implica un acto discrecional que debe ser fundado y
motivadoe, en beneficio de la seguridad juridica.

Miguel Angel- Veldzquez continué su analisis en relacién con. el punto seis de su
propuesta, que se refiere a la vinculacion. Sefialé que en la practica, en términos
generales, si las empresas éstan vinculadas, de manera inmediata y sin previo analisis se
considera que las aperaciones realizadas entre los agentes vinculados no son fiables. En
su opinién, se tiene que hacer un andlisis previo respecto a si esa vinculacidén tiene un
impacto distorsicnante en precios o en las operaciones comerciales que realizan las
empresas vinculadas. Sefialé que se propone que en las reglas y criterios se establezca
que la SE procedera a evaluar si la vinculacion o el arreglo compensatorio son o no

fiables para efectos de la investigacion y que correspondera a los interesados demostrar

que la vinculacién o el arreglo compensatorio no da lugar de manera directa ¢ indirecta a
operaciones o precios distorsionados, que la informacién debe solicitarse en los
formularics y finalmente, gue en esas mismas reglas se incorpore el hecho de que, de no
aportarse las pruebas pertinentes, la SE considerara que las operaciones no son fiables.

En cuanto al tema de la cuota menar al margen, Miguel Angel Velazquez indicé que su
propuesta plantea que se debe evitar que se acuda al mecanismo como regla general y
no coma excepcion, y que si bien es verdad que se trata de una facultad discrecional de la
autoridad, por discrecional debemos entender que la autoridad puede fijar una cuota por
debajo del margen de dumping o no. Pero en cualquiera de los supuestos, tiene que
fundar y motivar el porqué de su decisién. Considera que debe discutirse la incarporacion
en reglas y criterios, por ejemple, el hecho de no aplicar una cuota menor al margen
cuando se trate de materias primas o insumos, como lo hizo recieniemente la Unidn
Europea. Respecto de la metodologla sefialé que en el TLC celebrado entre Meéxico y
Perd hay una serie de criterios y metodologfas para determinar el precio no lesivo y que
dicha metodologia ya es parte de la legislacion nacicnal, desde luego que aplica

solamente con las operaciones con Perd. Sefialé que hoy por hoy nc se sabe qué:

metodologia sigue la SE para determinar la cuota menor al margen, ni fampoco er™gué
momento se dara a conocer dicha metodologia (en los hechos esenciales, o gasial
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publicar la resolucién preliminar). Considera que serfa conveniente discutir la
conveniencia de conocer los métodos que utilizara la autoridad. Seftald que podria ser

- deseable que la metodologia se conociera antes de la resolucién provisional y ponerla a

discusion entre todas las partes interesadas

En cuanto al tema del margen de dumping a los distribuidores, indicd que la experiencia
es que en algunos casos los distribuidores residentes en el pais de origen tienen un
tratamiento diferente a los distribuidores que se encuentran ubicados en el territorio
exportador. Aqui la propuesta es discutir la posibilidad y en su caso la viabilidad de
incorporar en las reglas la necesidad de calcular un margen de dumping para los
distribuidores.

Sobre los hechos esenciales, punto nueve de la propuesta, Miguel Angel Velazquez
sefialdé que actuaimente ya existe la certeza de que los hechos esenciales dentro de las
investigaciones seran revelados, sin embargo no hay una regla respecto del momento en
que se daran a conocer. Lo anterior es importante no sblo por el desahago procesal sino
también la opcrtunidad para las partes interesadas de exponer sus argumentos, de
manera que se pueden neufralizar posibles impugnaciones. Sefiald también la
importancia de dar certeza, no sdlo de en qué momento se van dar a conocer sing de
analizar en qué deben consistir los hechos esenciaies.

En lo que se refiere al régimen de suplencia, sefiald que aunque en la practica se acude
directamente a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA),
esta remision es deductiva, sin que lo prevea expresamente la Ley. La propuesta consiste
en que, por una cuestién de seguridad juridica, se haga una adecuacion pertinente para
incorporar la LFPCA al régimen de suplencia.

Con relacién al procedimiento de cobertura de producto, en el articulo 89 de la LCE se
establecen plazos de inicic y de resolucion final pero no hay reglas precisas sobre el
procedimiento, por lo tanto, podria ser conveniente que en la reglas y criterios se remita
de manera directa a las normas generales de procedimientoc aplicables a éste
procedimiento. ’ :

En lo que respecta al procedimiento de elusidn, tampaoco se establecen las normas dél
procedimiento. Se habla por gjemplo de un plazo de 80 dias para la comparecencia de
impertadores, exportadores y del gobiernc de los exportadores, plazo que en su opinién
resulia excesivo. Sefiald que su idea es incorporar en las reglas, 1as normas generales de
procedimiento que seran aplicables al procedimiento de elusién y establecer un plazo de
28 dias para las comparecencias de las confrapartes, para hacerlo uniforme con el lapso
que tienen los importadores y exportadores en un procedimiento ordinario.

En cuanto al procedimiento de aclaracién, el exponente sefialé que si bien al parecer no
es un procedimiento muy utilizado, en su opinidn siempre hay cuestiones que pueden
aclararse. Mencioné los casos de ferrosilicomanganeso de Ucrania y ferromanganeso de
China, en los que la resolucién no hizo una distincion respecto a qué tipo de régimen
aduanero se aplicaba la cuota compensatoria, por lo que se tuvo que hacer una
aclaracion. Indicé también que en éste procedimiento los plazos son muy largos,AQug el
articulo 93 del RLCE no esta relacionade cen el articule 89 C de LCE y gue seria
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conveniente precisar en reglas dicha vinculacién y cuales normas del procedimiento

general serian apficables.

Miguel Angel Veldzgquez prosiguié su exposicion abordando el fema del procedimiento de
nuevo exportador. Sefiald que el articulo 89 D de la LCE, limita dicho procedimiento sélo a
los producteres vy que el procedimiento no se encuentra debidamente regulado. Indicé que
en su opinion, los distribuidores también tienen derecho a solicitar el inicio de un
procedimiento de nuevo exportador. Sefialé que el AAD se refiere a productores y
exportadores en términos generales, y que en cuanto al procedimiento, dicho
ordenamiento sélo sefiala que serd mas rapido con relacion al procedimiento ordinario. En

su opinidn, ambos supuestos debieran precisarse probablemente a traves de las Reglas y

Criterios Generales en materia de Comercio Exterior.

Con relacién al procedimiento de extension de beneficios establecido en la LCE, no se
precisa a partir de cuando se computa el plazo para que las partes manifiesten lo que a su
derecho convenga ni el plazo para resolver. Su propuesta en este sentido consiste en
incorporar en las Reglas y Criterios Generales en materia de Comercio Exterior el
momento en gue inicia el coémputo del plazo de 130 dias para resolver, la notificacion a las
partes y la aplicacién de las normas generales mencionando excepciones especificas.

En lo que se refiere al acceso a informacién confidencial, Miguel Angel Velazquez sefiald
que los representantes legales hoy tienen acceso a la informacidn confidencial de sus
contrapartes pero para ello es necesario que las partes den su consentimiento expreso, lo
cual implica una limitacién que puede tener una repercusién en el sistema, al grado de
hacerlo impractico.

Finalmente, el expositor menciond algunos ofrcs temas que en su opinién podrian
también incorporarse al analisis, entre los que se encuentran: visitas de verificacidn, la
facultad de la SE para realizar compulsas (por ejemple en materia de elusion, para efecto
de cruzar. informacién), criterics de identificacién de producto en fracciones arancelarias
de clasificacién muHiple, criterios sobre valor normal y estudios de mercado. Otro tema
mencionado es el de si las listas de precios constituyen un medio de prueba o no. Temas
como el valor reconstruido, criterios contables y costos para productores y distribuidores
gue exportan, tomando en cuenta que al dia de hoy se resuelven casc por ¢aso, sin que
haya reglas de orientacion. Otro tema que considerd deberia incorporarse a la discusion
es el del cierre de instruccién, que si bien esta previsto en la LFPCA, en nuestro
procedimiento no se sabe con certeza cuando es el momento del cierre de la instruccion.

Otros temas que considerd de interés fueron el de la representacion legal y el hecho de
gue en su opinion los formularios deben publicarse en las Reglas y Criterios Gengrales en
materia de Comercio Exterior. Para concluir, menciond que la SE tiene atribuciones para
emifir reglas que establezcan disposiciones de caracter general en el ambiio de su
competencia, asi como los criterios necesarios para el cumplimiento de leyes, acuerdos o
tratados comerciales internacionales, decretos, reglamentos, acuerdos y ,gemas
ordenamientos de su competencia y realizé6 comentarios diversos sobre Ia jerarquia de las
normas en nuestro sistema juridico.
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Posteriormente, Victor Aguilar Pérez realizd algunos comentarios especificos sobre las
propuestas formuladas, indicando que éste es sélo el inicio. y que se requiere una amplia
discusion sobre cada punto.

En lo que se refiere a los extractos, menciond que en su opinidn no necesariamente se
lograria abatir plazos.

En cuanto al procedimiento electronico, el Secretario Técnico indigd gue fa idea serfa
interesante pero que no es facil en virtud de que habria que crear toda una infraestructura
para ello. :

En el caso del término “podrd”, indicd que habria que evaluar gue tan conveniente serfa
reducir la libertad de la Al en ciertos temas ademas de saber si seria conveniente para el
sistema. Mencion6 que debe abordarse con mucho cuidado hacia dénde se quiere llegar,
en virtud de que existen ocasiones en que las facultades discrecionales con que cuenta la
autoridad investigadora son adecuadas para el funcicnamiente del sistema en si mismo.
Sefiald que es necesario evaluar si vale la pena o no limitar éstas facultades si la ley no te
exige actuar de una manera especiffica.

Victor Aguilar sefiald que, en cuanto al método para el calculo del beneficio para el
receptor en los casos de subvenciones, ya se tienen avances importantes en el tema.

Respecto al tema de coémo utilizar la aplicacién de una cuota menor al margen,
especificamente en lo que se refiere a evitar que se acuda al mecanismo como regla
general, el Secretario Técnico mencioné que el sistema no busca eliminar la competencia
sino restablecer las condiciones de competencia leal y gue en México, en ocasiones se
caleulan margenes de dumping muy altos derivados de diversas problematicas que no
son de la competencia de la UPCI, pero que sin duda existen, como la subfacturacién o la
subvaluacién, situaciones que deben tomarse en cuenta al utilizar el instrumento de la
cuota menor al margen. En cuanto a la metodologia para el célculo de una cuota menor al
margen, sefiald que la misma puede depender por ejemplo del tipo de informacién gue
cbra en el expediente, por lo tanto, hacer una lista exhaustiva de las metodologias que
podrian utilizarse pareciera poco factible. En cuanto al ejemplo de la Unién Europea sobre
el tema, Victor Aguilar indicé que dicha propuesta tiene que ver con aspectos especificos
de las investigaciones en contra de China y que tiene por objeto no aplicar la cucta menor
al margen por una serie de razones gue son validas para cualguiera, como por ejemplo
evitar la elusidn de la cuota, pero que habria que discutir el tema.

Menciond que habria muchos aspectos para discutir respecto a si deberiamos calcular un
margen de dumping a los distribuidores. Indicé que en general no se hace por razones
vélidas, como la presentacion de informacion incompleta.

Coincidid en que en algunos. procedimientos, como el de elusion, se establecen 60 dias
habiles para que participen las partes y el procedimiento tiene una duracion de 130 dias,
lo cual podrfa ser ajustado.

En cuanto al procedimiento de nuevo exportador, Victor Aguilar sefidlé que
probablemente valdria la pena definir nuevamente qué es un nuevo exportador.
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Posteriormente, Jesus Flores solicito a Miguel Angel Velazquez profundizar en el tema del
TLC Peru-México. Al respecto, Miguel Angel Velazquez sefiald que en el caso del TLC
con Perl, se establecié una determinada metodologia para el caleulo de |la cuota menor al
margen. Sefald que en su opinidn, esa disposicién se hizo como un gjercicio. Indict que
hay una Ley sobre Celebracién de Tratados en Materia Econdmica y esa ley describe con
mucha puntualidad que el Senado esta obligado a analizar con mucha profundidad el
impacto eccnémico de la medida y que en ese sentido debfa estar constantemente en
platicas con los 6rganos de la administracion publica, pero que a pesar de lo anterior, el
Senado pas6 por alto esta obligacidn en el caso de Perl. Indico que en su opinion, al
establecer una metodologia muy precisa que se cred en la UPCI para ese tratado en
particular, ya existe una obligacién que no es discrecional y manifesté que en algln
momento se generd una preocupacion sobre si se estaban estableciendo ese tipo de
disposiciones, con el animo dé extenderlas en otros tratados.

Al respecto Jests Flores indicd que actualmente México se encuentra en una dinamica de
negociaciones internacionales muy importante, donde por ejemplo Perd, es miembro
activo del TFP. ’ :

Posteriormente el Secretario Técnico dio la bienvenida al Subsecretario de Industria y
Comercio, Lic. José Rogelio Garza Garza, quien reiteré su politica de puertas abiertas.
Senald la importancia que tiene el CCPCI, entre ofras cuestiones, para poder realizar una
deteccion oportuna de cualquier problematica y en consecuencia reaccionar con prontitud.

Acto seguido, algunos miembros del CCPCI realizaron comentarios al Subsecretario
Garza sobre |a historia y funciones del Consejo. Al respecto, Jesus Flores sefialé que el
Consejo esta integrado por gente con un enorme conocimiento, experiencia & informacion.
Por su parte, Rafael Rubio realizé una breve resefia de la historia del Consejo, las
circunstancias en las que surge, sus funciones, su importancia  comoc canal de
comunicacion con el sector privado, 1a experiencia de sus miembros y la apertura de la
UPCI, sefialando que lo anterior ha permitido que se trabaje con un solo objetivo. Carlos
Lopez Amaya menciond la importancia del CCPCI en la actualizacion de las normas,
criterios y leyes en materia de remedios comerciales. Al respecto Luz Elena Reyes reitero
la importancia del CCPC| como un canal de comunicacion donde se pueden acercar
puntos de vista técnicos, que permite &l entendimiento de la problematica que enfrenta
tanto la autoridad como el sector privado, enfatizando que se trata de un camino muy
exitoso.

Para desahogar el segundo punto del Orden del Dia, el Secretaric Técnico cedid la
palabra a Jorge Miranda Meave, quien antes de iniciar su exposicién agradecié al Consejo
la invitacién para presentar el trabajo.

El punfo de inicio de su argumentacién fue formular una equivalencia entre las cuotas
compensatorias y la imposicién de un arancel, para explicar los efectos de ésta. Sefiald
que de acuerdo a la teoria econdmica, el arancel afecta a todos, mientras que la
imposicion de la cuota compensatoria afecta solamente a aquellos paises a los que les g
impuesta la cuota, por lo tanto el efecto de esa cuota no impacta a todo el mercado.

En segundo lugar se refirié al concepto de desviacion de comercio, explicando que éste
casi siempre se maneja en el contexto de tratados de libre comercio y se refiere g que
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cuando se conforma una zona de libre comercio, parte del efecto que ocurre es el
desplazar a quienes no estan dentro de dicha zona. Incluso puede desplazar a un pafs
que tiene precios muy bajos, pero al que no se le concede la desgravacion arancelaria vy,
por lo tanto, quedan dentro de la zona precios no competitivos. Esto genera un efecto
perjudicial y que implica un costo, ya que la desviacién del comercio provoca que quienes
estan dentro de la zona finalicen en una situacién en la que pagan precios mas altos.
Plante6 la siguiente pregunta ;Qué es lo que pesa mas el efecto desviacion o el efecto
creacion?

El expositor menciond que el efecto de una cuota puede incluso incentivar la entrada de
otros oferentes al mercado que antes na podian participar porque los precios estaban muy
bajos. Hizo alusién, en primer lugar, al trabajo de Thom Prusa, guien concluyd que
practicamente todo el efecto protector de las cuotas compensatorias se diluye a lo largo
de 3 afios, ya que el efecto inicial contra el consumidor puede ser muy fuerte, pero
eventualmente los importadores encuentran alguien mas a quien comprarle v,
normalmente, va a ser a un precio mas bajo que al que quedo sujeto a la cuocta.

Entonces la pregunta es ;hay desviacion, hacia quién y a qué precios? La conclusion de
Prusa fue que el efecto inicial es muy fuerte pero eventualmente se diluye ya que cambian
a otro proveedor a precios no sujetos a cuota y el precio al que traen fa mercancia es muy
parecido al que habia originalmente, por lo tanto la proteccién no es permanente.

Continuando con su exposicion, sefiald que lo que pasa es gue al final hay una desviacién
de comercio, pero esa desviacion no es del 100%, sino no tendrfa caso iniciar las
investigaciones. La desviacion tiene un efecto sobre el consumidor porque al nuevo
oferente, se le compra a un precic mas alto que al precio al que se le compraba al pais
que guedd sujeto a ia cucta. Ese efecto no es tan fuerte porque obviamente se esta
trayendo mercancia a un precio mas alto, pero ese precio no incluye la cuota. El efecto
entonces es un efecto intermedio. El expositor planted entonces la pregunta ;entonces
para qué queremos el fesser duty? Cuando se recurre a la lesser duty, 1o que se busca es
un nivel de proteccién menor. Menciond que, si esto séle lo va a dar el mercado, entonces
mejor se podria dejar que ef mercado cpere y se alcanzaria el efecto intermedio que se
alcanza con el lesser duty. ' '

Indicd) que su conclusién es que, en los casos en los que hay poco potencial para
desviacién se deberia de pensar. en el fesser duty, y en los casos en los cual hay
muchisimo potencial para la desviacién de comercio no se necesita recurrir al fesser duty.
Comentd que si al hacerse fa investigacion se tuvieran evidencias que indicaran que hay
alternativas de oferta, y que esos oferentes son suficientemente grandes, entonces Ilo
razonable es esperar es que el mercade se va a reacomodar, brindando €l mismao el nivel
de proteccion. '

Posteriormente, Jorge Miranda mencioné qué tipo de consideraciones tendrian que
plantearse dentro del analisis de lesser duty. En primer lugar, si se necesita el lesser dufy
o no. Después, jhay oferentes que estén fuera de la cuota?; ;esos oferentes son
suficientemente grandes para abastecer el mercado mexicano?; ;a qué precios venden?,
porgque puede ser gue estos ofros paises sean muy poco competitivos. También menglohd
que podrian ser productos que tengan especificaciones técnicas distintas, de tal gue \e
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que no sea realmente o mismo cambiarse de un productor a un oferente de otro tipo ya
que esto implicaria que no se tiene el mismo grado de producto o la misma calidad,

Posteriormente hizo referencia a ofro tipo de circunstancias que existen, por ejemplo, en
el sector agropecuario, en donde existen certificaciones fitosanitarias, y soélo ciertos
paises tienen dicha certificacion para que se importe de elios. Esto implica que, si bien
tedricamente existe un gran numere de productores gque podrian exportar a México, en la
realidad es posible gque el universo sea mucho mas acotado, porque puede ser que
muchos de esos paises no tengan esa certificacién fitosanitaria, si estamos hablando por
gjempio, de un carnico. '

También menciond que puede haber problemas de aranceles y que los aranceles gue
México tiene consolidados ante la OMC son, en algunos, casos altisimos. Por lo que no
es lo mismo el efecto de una cuota en contra de EUA o Canad3, pues ésta tendria como
efecto que los proveedores externos entren a un arancel mucho mas alto.

Finalmente planted la importancia de tomar otros dos puntos en consideracion. En primer
lugar, si en realidad hay necesidad de intervenir en el mercado. Es decir, hay oferentes
suficientemente grandes que no estdn sujetos a la cuota y no hay factores como
aranceles, fletes, certificaciones fitosanitarias o caracterfsticas del producto que los hagan
no competfitivos; es previsible que después de la aplicaciéon de la cuota haya un
reacomodo de flujos a un precio que, si bien mas alto que el precio original en el mercado,
es un precio mucho menos alto que el precio con la cuota. En segundo lugar, ¢cdmo podria
caleularse el precio no lesivo. El expositor menciond que este tipo de analisis deberia ser
parte del andlisis del lesser duty. Es decir, antes de entrar al cuél va a ser el precio no
lesivo, se tiene que analizar si el mercado necesita eso.

Si la conclusion es que hay suficientes oferentes que tienen capacidad de surtir al
mercado nacional, entonces en su opinion habria que dejar que el mercadao resuelva el
problema vy, en este caso, lo que habria que esperar es que llegue a ese reacomodo al
que los precios son mas altos peroc mas bajos gue los sujetos a cuota. El efecto en el
consumidor serd menor que can la cuota.

Mencioné que también es relevante analizar como seria el precio no lesivo. Hizo
referencia a la practica anterior de la SE, en cuanto a la aplicacion constante de la fesse
duty y cOmo esta practica desincentiva la participacion y defensa en los procedimientos,
pues se sabe que al final se va a determinar la imposicidn de una cuota menor al margen.

El expositor mencioné que la SE podria requerir a las partes informacion sobre cémo
opera el mercado, solicitar evidencias de que hay otros oferentes y de que tienen
capacidad, que no hay certificaciones fitosanitarias, entre otros. Si la conclusidn es que no
hay otros oferentes, entonces se pasaria a la etapa siguiente que serfa fa determinacién
del precio lesivo.

Jorge Miranda sefialé que algo que le resulta preocupante es que, mientras que la
determinacion del margen de dumping y la determinacién de dafio es algo muy abierto, en
donde todos tienen la informacién relevante, en la parte de /esser duty nadie sabe lo que
ocurrié. Planted que también habria que permitir un intercambio enfre las partes.
resumen concluyd sefialando que ojala se pudiera extender el anaiisis de lesser duyfy
considerar una etapa previa a la fijacidén del precio no lesivo, en la que se resolvierg si el
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mercado solo da un nivel de proteccion menor con base en ciertas consideracicnes. Si la
respuesta fuera si, se tendria que pasar al analisis del precio no lesivo y en esta 2° etapa,
el andlisis se deberia de abrir a las partes. Finaimente, concluyé con que esto seria
favorable para la SE, ya que seria algo tan abierfo como el andlisis de dumping o el de
dafio. ' :

Victor Aguilar comentd que estos modelos parten, generalmente, de ciertos supuestos
como contar con toda la informacién necesaria y que los mercados funcionan de manera
perfecta, entre otros, lo cual no se adapta necesariamente a la realidad, perc menciond la
importancia de discutir el tema. Sefiald también que desde el momento en que la SE
amplia la vigencia de la cuota preliminar, las partes estan en conocimiento de que se esta
realizando un analisis de /esser dufy, y en la resolucién se hara una mencién de éste
andlisis, se aplique o no. Por tanto, indicé que si bien probablemente habria que
transparentarlo ain mas, y que esta abierta la posibilidad, también esta actualmente
abierta la posibilidad para que cualquier parte se pronuncie sobre la decisidn de la
aplicacién de la jesser pero que, en muchos casos, prefieren no mencionar nada scbre el
tema.

Gustavo Uruchurtu sefiald que quiza lo que faltaria es formalizar I.a etapa en la que se
pueda discutir la lesser duty.

Miguel Angel Veldzquez se refiric al caso europeo y en el que se dan a conocer los
resultados de la medida provisicnal antes de su publicacién. Mencioné que en su opinidn
esto serfa lo ideal para contar con tiempo suficiente para hacer alegatos. Indicé también
que para ese momento, la SE ya deberia haber avanzado lo suficiente en su analisis
como para que la medida provisional que se aplique sea suficiente para evitar que el dafic
continle o, en caso de que exista amenaza, que esta amenaza se convierta en dafio.
Menciond que la autoridad tendria que invitar a las partes discutir, no solo sobre la
aplicacion o no de la lesser duty rule, sino también sobre los efectos reales de la cuota,
ademas de realizar el analisis correspondiente.

Al respecto, Jorge Miranda sefiald que la etapa idénea no necesariamente es la
preliminar. La cuestién de los plazos ha mejorado muchisimo, pero seria una gran [
complicacion por lo corto de los plazos. Menciond la importancia de una etapa en la qu N
se pudiera argumentar sobre la necesidad o no de aplicar una fesser duty y en su caso, h
monto de la misma, y que ésta etapa tuviera un plazo especifico.

Victor Aguilar sefiald que en la preliminar muchas veces no existe seguridad de que el
margen calculado en dicha etapa se sostenga, ya que puede ser resultado de aigun tipo
de deficiencia en la informacién presentada.

Luz Elena Reyes menciondé la importancia de distinguir tres puntos en este tema: el

primero, no confundir con arancel. El segundo, analizar como esta funcionando ei
mercado y dependiendo del cémo funcione, definir que se hara y por ultimo, el aspecto de g_
la falta de transparencia. Mencioné la importancia de asumir una postura en el tema.

Respecto al tema de la imposicién de una cuota menor al margen, Jorge Miranda indicé
que primeramente se tendria que definir hasta qué punto se considera que el mergcado K
funciona, es decir, tener claro si existe poder sustancial de mercado de los ofeyentes
mundiales. Lo anierior para tener una mejor perspectiva de las repercusiones que fendria (“
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fa imposicion de una cuota menor al margen en ese contexto. Menciond que lo anterior
fomentaria la transparencia puesto que se tendrian las reglas claras desde el inicio, lo que
ademas tiene relacién con el tema del interés pablico. Finalmente considerd gue no seria
complicado poner en reglas la manera de definir cuando procede o no la imposicién de
una cuota menor al margen.

Al respecto, Miguel Angel Velazquez indicé que para determinar si hay otros oferentes de
mercado y si son suficientemente fuertes, habria que hacer un andlisis de competencia y
que en la ley solamente hay un espacio muy pequefio dedicado al andlisis de
competencia, y que incluso en la Comision Federal de Competencia todavia se siguen
discutiendc los criterios para el poder sustancial o relevante y que son cuestiones de
competencia que no son facultad de la Al

Jesus Flores agregb gue seria necesario realizar trabajo empirico para responder a la
pregunta de si funciona o no el mercado, ya que tomar en cuenta sdlo la realidad propia
no podria dar una respuesta completa.

En respuesta al comentario de Miguel Angel Veldzquez, Jorge Miranda sefald que el
tema esté planteado desde el punto de vista de teoria de comercio, no de competencia y
que no se tiene que hacer un modelo econométrico para determinar la desviacion del
comercio. No es un analisis de competencia.

Comentd que existe literatura al respecto por paises y mercados y en especifico sobre el
sector acerc, hay literatura que llega a la conclusién de que en ese sector solo se
esperarian cambios menores, puesto que dicho sector tiene reglas por lo que al
consumidor le da igual comprarte a un proveedor o a otro. Finaimente concluy¢ indicande
que el modelo de check box que propone seria mas bien algo basado en una narratwa y
documentacién para apoyarla.

Victor Aguilar ‘mencioné la conveniencia de exponer estos temas ante la COCEX. Ademas
retomo el tema del interés publico y la posibilidad de considerarlo en la legislacién.

Posteriormente se realizd un intercambio de opiniones técnicas y econdmicas sobre el
tema.

El Secretaric Técnico agradecié al expositor y continué con el desahogo del tercer punto
del Orden del Dia; “Comentariosssobre las modificaciones a la Ley Aduanera en el marco
de la Reforma Hacendaria”, cediendo la palabra a Ruperto Flores y Fernandez, quien
inicid su exposicidn indicando que elaboré un resumen de las modificaciones mas
importantes a la ley. B

Menciond que en su opinién lo que las leyes deben darle a los usuarics es seguridad
juridica y evitar la discrecionalidad. Indicd cuales son las funciones mas importantes de
las aduanas: cumplimiento de las leyes y sus reglamentos, seguridad nacional y el pago
de impuestos, mencionando que del total del IVA que se recauda, el 50% se recauda en
las aduanas.

Continuando con su exposicién, indicé que se reformaron 94 articulos de los cefga de
200; que se adicionaron 33 y se derogaron 26. Respecto del articulo 2° fraccioniXV,
referente al reconocimiento aduanero, el examen de las mercancias, asi cgmao |sus
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muestras, que lleven a cabo fas autoridades para allegarse de elementos que ayuden a
cerciorarse de la veracidad de lo declarado ante la autoridad, asf como del cumplimiento
de las disposiciones, el expositor menciond gue cuando se habla de allegarse de
elementos que ayuden a cerciorarse, esto pudiera llevar cualquier cantidad de tiempa, o
cual pudiera representar un problema para los empresarios, puesto que van a tener
mercancia fuera de tiempo.

Posteriormente Ruperto Flores sefialé que entre los cambios mas importantes se
encuentran los siguientes: se eliminan la figura del apoderado aduanal y la del agente
aduanal sustitufo. En este sentido comentd que los agentes aduanales tenfan la
posibilidad de nombrar un agente aduanal sustituto que estuviera dentro de la empresa,
que estuviese frabajando y teniendo mucha experiencia.

También menciond que entre [os cambios mas importantes se encuentra el
establecimiento de las notificaciones electronicas, y al respecto comentd que el que no
tenga elementos electronicos no va a poeder participar. Se establece la figura del-agente
aduanal como optativa, y eso significa que cualquier empresa o persona fisica puede
hacer operaciones de comercio exterior en las aduanas. También indicd que se obliga a
los agenies aduanales a residir en ferritorio nacional y que esc afecta mucho a los que
trabajan en frontera.

Seiialé que en el articulo 16A se mencionaba que quienes podrian hacer [a actividad de
validacién eran las confederaciones y asociaciones, y con el cambio, cualquier persona u
organizacion puede dar ya eslos servicios de validacidon, un servicio en donde el agente
aduanal manda la informacidn, se corrobora que la informacion esta correcta, que no tiene
vicios, y se regresa, comenté que ahora con esta propuesta cualquier persona podra
entrar a validar.

Indicd que en el articulo 40 se indica que los tramites relacionados con el despacho de
mercancias se promoveran por los importaderes o exportadores o por conducto de agente

aduanal, esto significa que los tramites ya los pueden hacer las empresas, las personas, y .

gue no necesariamente se tiene que hacer a través de la intervencién de un agente
aduanal, se dice también que deben de tener experiencia y acreditarla, o conocimiento en
comercio exterior, pero no se dice como se debe acreditar esa experiencia.

Menciono que el concepto de inspeccidn es un concepto nueve, anfes era nada mas del
reconocimienta o de la revisién de mercancias en transporte, pero cuando se trata de este
tema que es la inspeccién, técnicamente puede ser todo, puede ser en la aduana, antes
del despacho, en el almacén, en el transcurso del almacén al despacho, puede ser en
donde sea y lo que sea, entonces es delicado el verlo como un término nuevo.

Comentd que en el articulo 53 se sefialan los responsabies solidarios del pago de los
impuestos, las contribuciones y las cuotas compensatorias, y se adiciona un punto octavo

‘que menciona como responsable de esto al administrador Unico, al presidente del consejo-

de administracién o la persona o personas, cualquiera que sea el nombre con el qu S8
les designe, que tengan conferida la direccion general, la gerencia general Ie‘
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administracién de la persona moral de que se trate, asi como sus socios o accionistas y el
representante legal. Sefialé también que los actos que realicen los mandatarios
aduanales con motivos del despache, reconacimiento aduanerc, asi como |os actos que
se deriven de aquellos, seran imputables al agente aduanal, comentsé que el agente
aduanal es responsable de lo que hacen sus mandatarics como si fuera él mismo.

Para concluir su exposicion, sefialé que hay una exagerada facultad para emitir criterios y
dictar reglas, y esto no le da cerfeza al usuaric porque adicionalimente, ahora cualquiera
puede ser usuaric de las aduanas, es decir, las personas fisicas, las empresas, las
personas morales, cualquiera puede ser usuario,

Rafael Flores agradecio la exposicién de Ruperto Flores y sefial6é que es necesario darle
un seguimiento puntual a todo lo que hara la autoridad aduanera para plasmarlo en los
diversos ordenamientos.

Jesus Flores pregunto al expositor a qué considera que cbedecen los cambios y si existia
alguna reaccion del gremio, 2 lo que Ruperto Flores comenté que evidentemente el

gremio ha hecho grandes esfuerzos, la confederacion, las asociaciones, los agentes -

aduanales, para que esta ley no fuese tan compleja como esta siendo.

Miguel Angel Velazquez menciond que como importador se puede optar por hacer tus
propias operaciones, Y si alguien ha estado operando con un agente aduanal dificiimente
va a hacerlo a través de un particular a menos que tenga la certeza de que fiene
conocimientos para el tramite del despacho aduanero. Rupertc Flores comentd que su
percepcién es que las empresas grandes y serias seguirdan utilizando el misme
procedimiento que han venideo utilizando en su beneficic porque finalmente en el agente
aduanal tienen un responsable solidario y no solamente a quien hace el despacho, sino
un asesor en comercio exterior.

El Secretario Técnico agradecit al expositor y menciond que habrd que ver las reglas
porque todavia falta mucho y espera que en su momento se comenten también.

En relacion con los asuntos generales, el Secretario Técnico abordé el tema del
calendario de sesiones propuesto para 2014, sefitalando que la sesion de enero tendria
como objetivo definir la agenda tematica del CCPCI.

Miguel Angel Velazquez solicitd darle continuidad a los temas expuestos en la sesion.
Al respecto, Victor Aguilar sefialdé la importancia de la participacién- de todos en la

propuesta de temas

Luz Elena Reyes mencicnd la importancia de conocer el estatus de la iniciativa de reforma
a la LCE planteada anteriormente y en el mismo sentido, Jorge Miranda sefiald la
importancia de hacer un analisis de donde estan los puntos que causan fricciones y tratar
de encontrarles una solucién, hacer una especie de diagnostico.

Finalmente, los miembros del CCPCI llegaron a los siguientes acuerdos:
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1. Efectuar en enero una sesién de planeacién del trabajo del consejo durante 2014.
2. Seguir con la discusidn de los temas abordados en la sesion.

3. Realizar propuestas tematicas para la reunion de enero.

Leida y aprobada por los miembros del CCPCI, se firma de conformidad la presente acta.



