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Méexico, D.F. 17 de septiembre de 2013.

Quinta Sesidén Ordinaria de 2013
Consejo Consultivo de Practicas Comerciales Internacionaies

En la Ciudad de México, Distrito Federal, en las instalaciones del Instituto para la
Competitividad de la Industria Quimica, siendo {as 10:00 horas del 17 de septiembre de
2013, el Consejo Consuitive de Practicas Comerciales Internacionales (CCPCI) celebrd la
Quinta Sesion Ordinaria de 2013.

La sesion fue presidida por el Jefe de la Unidad de Practicas Comerciaies Internacionales,
Lic. Victor Manuel Aguilar Pérez, en su calidad de Secretario Técnico, guien consulté con
los Miembros si era conveniente llevar a cabo la sesidn, ya que no se reunid el quorum
necesario para celebrarla, de conformidad con el articulo 8 del Acuerdo por el que se
reestructura el Consejo Consultive de Practicas Comerciales Internacionales y se
establece su organizacion y funciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 3
de mayo de 2001. Al respecto, los Miembros acordaron llevar a cabo la sesion.

En consecuencia, el Secretario Técnico dio la bienvenida los Miembros e inicié la sesién,
de conformidad con el siguiente Orden del Dia: '

1. La Reforma Hacendaria — José Guadalupe Chavez Godinez/ Gustavo -
Uruchurtu Chavarin. ‘

2. Comentarios sobre la reunidn con la Lic. Frida Valdecasas, fitular de la
Administracidn Central de Investigacion Aduanera — Victor Manuel Aguilar
Pérez.

3. Asunios generales.

Victor Aguilar cedio |a paltabra a José Guadalupe Chavez para desahogar el primer punto
det Orden del Dia.

Antes de iniciar su exposicidn, José Guadalupe Chéavez puntualizé que se referiria
principalmente a las modificaciones fiscales relativas al régimen de las maguiladoras,
contenidas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y ofras disposiciones
tributarias.

Expuso que uno de los puntos centrales de la propuesta en esta materia es gravar las
importaciones temporales realizadas conforme al programa IMMEX, depdsito fiscal
automotriz, recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico. Lo anterior con el objetivo
de tener un mayor control scbre las operaciones de importacién temporal cuya intencién
principal sea evadir €l pago del IVA| y cerrar el paso a [os abusos.
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Al respecto, Ruperto Flores sefiald que, para efectos del IVA, ya no existe esa
diferenciacion entre empresa maquiladora y el resto. José Guadalupe Chévez indicd que
lo dnico que se pretende con dicha reforma es tener un mayor control del pago del IVA, a
raiz de que se detecté que las empresas incurrian en una planeacién abusivas para
evadir el pago del impuesto antes mencionado.

Siguiendo con la exposicidn, se abordé el tema del Impueste sobre la Renta (iSR),
seitalando que el tratamiento de maquiladora en la Ley del ISR {LISR} permite determinar
la utilidad fiscal entre el valor mayor del 6.9% de sus activos vy el 6.5% de sus costos v
gastos. Mediante Decreto Presidencial de 2003, se redujefon al 3% los porcentajes
anteriores. El Decreto sigue siendo aplicable al no establecer fecha de vigencia. En el
contexto de la Reforma Hacendaria, se contempla derogar el decrefo a fin de que
prevalezca la base gravable de la LISR, mejorar la equidad y acotar los tratamientos
preferenciales.

Adicionalmente, con la reforma propuesta se incorpora a la Ley la definicidon “de operacion
de maquila”, a efecto de que las empresas maquiladoras tributen de forma especial, vy se
establece un requisito fundamental: el de exportar por lo menos el 80% de su facturacién
total anual.

Los consejeros comentaron que el hecho de que el requisito cambie de exportar ef 10%
de su produccion al 90% es muy alto, lo cual hace parecer complejo el cumplimiento. Al
respecto, José Guadalupe Chéavez sefiald que la reforma pretende regresar el esquema a '
la intencién que tuvo en su origen, y que quien cumpla tendra acceso al beneficio.

Asimismo, los Miembros mencionaron diversos aspectos del efecto que tiene la exencion
del pago de cuotas compensatorias en la generalidad de las importaciones temporales en
los procedimientos en materia de practicas desleales de comercio internacional,
especialmente en los casos de elusion. Se menciond la complejidad que enfrenta la
autoridad fiscal para verificar el control de inventarios y por tanto, el retorne adecuado de
las importaciones temporales, comenzando porque practicamente ninguna empresa
cumpie adecuadamente con dicho control. ’

Para concluir su exposicion, José Guadalupe Chavez abordé el tema de las empresas
maquiladoras que operan bajo el régimen de albergue. Sefiald que en la reforma, se
propone establecer un plazo maximo de tres afios para que las empresas residentes en el
extranjero operen al interior de una madquiladora de albergue, sin generar establecimiento
permanente en México, lo cual tiene como consecuencia una nula fributacién respecto de
éste tipo de empresas. Actualmente pueden operar indefinidamente bajo éste régimen.

Al respecto, se realizé un intercambio de comentarios entre los Miembros, para concluir
que la mayor parte de las empresas que operan bajo este régimen, han permgnacido

A

-



CCPCI. Quinta Sesion Ordinaria de 2013

17/09113

317

nueve aftos en el pais y la transicién a ofras modalidades de maquiladora no es frecuents,
basicamente permanecen nueve afios y se van. Establecer un piazo de permanencia de
tres afios obligard a las empresas albergadas al establecimiento permanente en el pais y
a contribuir al pagoe de Jos impuestos. Seflald que el plazo es suficientemente amplio para
gue exploren el mercado y el modo en que las condiciones del entorno nacional
interactian con sus ciclos productivog, mienfras deferminan si  permaneceran
definitivarnente en &l pais.

Eugenio Salinas preguntd si actualmentie se tenia una idea aproximada de a qué seclores
pertenecen esas empresas, donde se encuentran y cuantas son.

El expositor menciond que en la Ley de Ingresos de la Federacién de 2012 se establece
ia obligacién de presentar una declaracién informativa para efectos de ISR, en cuyo anexo
de comercio exterior se solicita informacidn al respecta del nombre de las empresas que
estén albergadas, todas las operaciones aduaneras que realizan y sus monios, entfre
ofras cuestiones. La obligacién se establece para que a partir de este afio (como limite 30
de julio de 2013) presenten esta declaracion informativa, por lo que a partir de 2013
tendremos mas informacion sobre este tipo de empresas. :

Siguiendo con el Orden del Dia, Gustave Uruchurtu dic inicio a su exposicion, indicando
que la misma se ceniraria en las disposiciones juridicas que se propone modificar,
derivado de la Reforma Hacendaria.

Inicié sefialande que se propone adicionar dos parrafos a la fraccion | del articulo 24 de la
LIVA, para establecer que también se considerara intraduccion al pais de bienes, cuando
éstos se destinen a los regimenes aduaneros de importacidn temporal para elaboracion,
transformacion o reparacién en programas de maquila o de exportacion; de depdsito fiscal
para someterse al proceso de ensamble y fabricacidn de vehiculos; de elaboracion,
transformacion o reparacién en recinto fiscalizado; y de recinto fiscalizado estratégico,
excepto cuando se trate de mercancias nacionales o nacionalizadas que no hayan sido
consideradas como exportadas en forma previa para ser destinadas a los regimenes
aduaneros mencionados.

Otra reforma propuesta es la adicién de la fraccién IX al articulo 25 de la LIVA, con la
intencion de evitar el doble pago del IVA en las importaciones definitivas, tomando en
cuenta que se va a pagar dicho impuesto al realizar importaciones temporales.

Mencioné que, por lo que respecta al momento de pago, el articulo 28 de la LIVA
establece que el IVA se paga conjuntamente con el impuesto general de importacién; sin
embargo, al destinar los bienes a los regimenes aduaneros gue se propone gravar, no se
debe pagar dicho impuesto, lo que hace necesario establecer expresamente, mediante la
adicion de un segundo parrafo al citado articulo 28, que en el caso de bienes que se
destinen a los regimenes aduaneros mencionados, el pago se hard a mas tarda el
momento en que se presente el pedimento respectivo para su tramite, y que tratandose
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de pedimentos consolidados, el pago del impuesto se deberd efectuar mediante
deciaracién que se presentara, a mas tardar, en el momente en que se realice cada una
de las operaciones que s consolidan.

Por otro lado, respecto al IMMEX, se propone eliminar la exencidn prevista en el articulo
9, fraccidén IX de la LIVA, mediante la cual se libera del pago del impuesto a las
enajenaciones de bienes efectuadas entre residentes en el extranjero (o por un residente
en ¢l extranjera), a personas morales que cuenten con un programa IMMEX a empresas
que. cuenten con un programa de comercio exterior o a empresas de la industria
automoiriz terminal o manufacturera de vehiculos de autoiransporte o de autoparies para
su introduccion a depdsito fiscal.

Por Ultimo, se propone eliminar la obligacidn establecida en el articulo 10.A, fraccion IV de

la LIVA, de efectuar la retencion del IVA que les trasladen los proveedores nacionales a

las personas morales que cuenten con un programa IMMEX, a empresas que cuenten con
un programa de comercio exterior 0 a empresas de la industria automotriz terminal o
manufacturera de vehiculos de autofransporte o de autopartes para su introduccion a
depésito fiscal, cuando adquieran bienes autorizados en sus programas de proveedores
nacionales.

Para concluir, sefiald que hay que esperar las negociaciones que se den en el Congreso y
posteriormente la miscelanea correspondiente.

Los Miembros del Consejo realizaron comentarios sobre el fema de la homologacion de la
tasa del IVA en la region fronteriza y como afectara a las maquiladoras. José Guadalupe
Chévez sefiald que quien se estaba beneficiando con ia tasa del IVA era el intermediario y
que todo dependera de fas negociaciones con la Camara de Diputados. Se menciond que
también hay una propuesta de reformas a la Ley Aduanera, para implementar temas
informaticos, el tema de agentes aduanales, la eliminacion de la figura del apoderado
aduanal; asi como una propuesta de reformas a la Ley Federal de Derechos.

Al respecto, Ruperio Flores propuso exponer el tema sobre reformas a la Ley Aduanera
en la siguiente sesién.

El Secretario Técnico agradecid a los expositores y continud con el desahogo del segundo
punto del orden del dia. Al respecto, Victor Aguilar realizé algunos comentarios acerca de

- la reunidn que sostuvo con la Lic. Frida Valdecasas, titular de 1a Administracion Central de

Investigacion Aduanera, quien también es parte del CCPCI.

Informo que en dicha reunion se abordé la preocupacion manifestada por los Miembros en
relacion con los problemas que se han enfrentado para acceder a la informacion
necesaria para documentar una solicitud de inicio de un procedimiento ante la UPCI,
sefialando gue se debid en parte a |la reestructuracion general del SAT, lo cual impli
reduccién en la velocidad de respuesta para proporcionar esa informacion.
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Victor Aguilar sefiald que la platica se dio en un contexto de mucha apertura para atender
estos problemas, por parte de la Lic. Valdecasas y de su drea. Indicd, como uno de los
aspectos mas destacables, el tema de a quién se le puede proporcionar la informacion,
mencionando que siempre se ha tenido claro que la informacién se le proporciona a las
camaras y asociaciones que estén legalmente constituidas y que tengan firmado el
convenio requerido para tales efectos y que en ocasiones los problemas se han
ocasionado en virtud de gue quien solicita la informacion es alguna asociacién que no ha
firnade el convenio respectivo. Sefiald que la Lic. Valdecasas tiene la mayor aperiura
para atender cualquier situacién que se presente y reiters la disposicion del Consejo como
interlocutor, reiterando que la solicitud deberd cumplir con los requisitos legales
conducentes, ‘

Menciond que el érea de la Lic. Valdecasas siempre habia sido el canal para abordar
cierto tipo de situaciones que se presentan en la UPCI, ya sea de clasificacién
arancelaria, de elusidn de cuotas o de situaciones relacionadas con informacion
contradictoria que se presente en los procedimientos, v que asi continuaremos.

El Secretario Tecnico cedio la palabra a Lilyana Castillo Salgado, representante de la Lic.
Frida Valdecasas quien manifestd su disposicion para transmitir a la Lic. Valdecasas
cualquier inquietud de los Miembros del Consejo.

Carlos Lopez Amaya menciond que solicité una setie de pedimentos de los cuales, dentro
del periodo examinado, hubo una parte muy importante que no se encontrd, lo que le
generd incertidumbre sobre el calculo del margen de dumping. Pregunté qué se puede
hacer en el caso de gue se no se encuenire informacién y, en su caso, cuando la
informacién no se pueda corroborar.

Ruperto Flores sefialé que con ia Ventanilla Unica en operacidn, hay muchos lugares
donde se puede obtener la informacion. Como ejemplo menciond que Aduanas fiene
obligacién de guardar esa documentacion.

Victor Aguilar propuso que se platique el caso especifico con el drea de Frida Valdecasas,
indicando que, en su caso, la autoridad puede solicitar informacion a agentes aduanaies,
no para proporcionarla a ninguna de las partes, pero si para tener una idea de lo que esté

pasando. Sefialé también que, al parecer, hubo problemas iniciales con los sistemas,

mismos gue, aparentemente, ya estan resuekos.

3. Asuntos Generales.

E! Secretario Técnico invitd a los Miembros presentes a sugerir temas para abordar en la
siguiente sesion, que tentativamente se llevara a cabo en Altamira, Tamaulipas, y
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agradecié el ofrecimiento de Ruperto Flores de exponer el tema de los agentes aduanales
en e} marco de la Reforma Hacendaria.

Gustavo Uruchurtu recordé la invitacion para realizar una sesion del CCPCI en Mérida,
Yucatan, la cual se acordd tentativamente para 2014,

Victor Aguilar agradecié a la ANIQ y a Guillermo Miller por facilitar sus instalaciones para
ia celebracién de esta sesion.

Finalmente, los Miembros del CCPCI llegaron a los siguientes acuerdos:
1. Celebrar la proxima sesion del CCPCI en Altamira, Tamaulipas.

2. Ruperto Flores ofrecio exponer informacién sobre los agentes aduanales en el
marco de la Reforma Hacendaria.

3. Celebrar una sesidén en Mérida, Yucatan durante 2014.

Leida y aprobada por los Miembros del CCPCI, se firma de conformidad la presente acta.



