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México, D.F. 03 de mayo de 2013.

Tercera Sesién Ordinaria de 2013 ,
. Consejo Consultivo de Pricticas Comerciales Internacionales

En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, en las instalaciones de la Confederacién de Asociaciones de
Agricultores del Estado de Sinaloa (CAADES), siendo las 10:30 horas del 03 de mayo de 2013, el
Consejo Consultivo de Practicas Comerciales Internamonales (CCPCI) celebré la Tercera Sesién
Ordinaria de 2013.

La sesién fue presidida por el Dr. Ignacio Navarro Zermefio, Subsecretario de Industria y Comercio,

quien agradecio a la CAADES su hospitalidad para la celebracién de la Sesion. El Jefe de la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Lic. Victor M. Aguilar Pérez, en su calidad de
Secretario Técnico, constatd que se reunid el gudrum necesario para celebrar la sesién de
conformidad con el articulo 8 del Acusrdo. por el que se reestructura el Consejo Consultivo de
Practicas Comerciales Internacionales y se establece su organizacion y funciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2001, para lo cual se adjunta a la presente minuta
la lista de asistencia. : : :

Antes de iniciar con el desahogo del Orden del Dia, Victor Aguilar Pérez presentd al Lic. Javier
Mendoza Mendoza como nuevo Director General Adjunto de Dumping y rnuevamente agradecié a
la CAADES, al Lic. Mauricio Garcia Perea y al Lic. Eugenio Salinas su colaboracién en la
realizacién de la Sesion.

Se inicié con un recuento de los acuerdos de la ultima sesién:

1. Propuesta de creacién de un Registro de Cédulas Profesionales. Se sefialé que se
desahogaria como parte del Orden del Dia.

2. Enviar comentarios y sugerencias sobre la propuesta de Seminario sobre el anahsm de la
metodologia del targeted dump.-ng en las investlgaclones antidumping de los EU. Se
indicd que no se recibié ninglin comentario, que seria conveniente retomar el tema para
decidir si se organiza o no y, en su caso, el formato.

3. Estatus de China como Economia de Mercado 2016: Proponer expertos, nacionales y
extranjeros, que pudieran participar y enriquecer la discusién. Solicitar ‘a la Embajada de
México en China informacién respecto a la existencia de estudios sobre el tema que estén
en posibilidad de compartir, en casc de que existan. Gustave Uruchurtu expondra la
posicidn de considerar a China como economia de mercado.

4. Medios de impugnacién en contra de las resoluciones de la UPCI. Organizacién de un
seminario con el poder judicial. Se indicd que desahogara como parte del Orden del Dia.

5. Evaluar la posibilidad de realizar una sesion extraordinaria para abordar el tema de
TPP. Victor Aguilar sefiald que el 21/05/13 se llevard a cabo la préxima ronda de
negociacion en Per( y que valdria la pena tener algun tipo de sesién previa sobre el
Capitulo de Remedios Comerciales del TPP. Se acordd enviar un correo electrénico
definiendo detalles de una posible reunién de TPP el lunes 13/05/13 en las oficinas de la
SE. Rafael Rubio ofrecié preparar una nota con los principales conceptos del capitulo y
distribuirla con anticipacion.
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El Lic. Ricardo Vargas sefiald la trascendencia de dar continuidad al tema del nuevo esquema de
VUCEM vy la importancia de la integracion de la informacién para el inicio de las investigaciones.
Victor Aguilar sefialé que se han sostenido varias reumones con la DGCE y con el SAT. Sefalé
que seguimos buscando soluciones.

El Lic. Ricardo Vargas sefiala también la importancia del tema de la elusién de las cuotas

compensatorias una vez que han sido publicadas. Victor Aguilar sefialé que también se esta

tratando el tema con la DGCE, CANACERO y el SAT.

El Secretario Técnico dio inicio a la sesnon, cohforme el siguiente Orden del Dia:

1. Propuesta de creacién de un Registro de Cédulas Profesionales. Estatus sobre el

Registro Unico de la SE y facultades de la UPCI para mstrumentarlo — Juan

Cuauhtémoc Diaz Mazadlego

Se indicd que el compromiso de la UPC! en la sesién anterior fue revisar la existencia y, en su
caso, el estatus del registro Unico. Lo que se encontrd fue que en la Secretaria de Economia ya
funciona el RUPA, gque es administrado por la Secretaria de la Funcién Publica, mismo que es
aplicable en materia de practicas desleales de comercio exterior como sefiala el articulo 1° de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo. Se hablé del objetivo del RUPA y su funcionamiento,
concluyendo que no es Util para efectos de acreditar el requisito establecido en el articulo 51 de la
LCE, pues no exige el titulo y la cédula profesional.

En la investigacion sobre el tema, se encontré que dentro de las facultades de la Direccién General
de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, esta el expedir cédulas profesionales, llevar
un registro de los tftulos que las diversas Universidades emiten y crear una base de datos de toda
esta informacion. La base de datos es el Registro Nacional de Profesionistas (RNP). Este sistema
se puede consultar en linea. Se realizé una consulta por nombre y otra por nimero de cédula
profesional, a manera de ejemplo. .

Victor Aguilar y Gustavo Uruchurtu sefialaron razones histéricas que explican fa existencia del
articulo 51 de la LCE.

Se concluyd que se cumplird con el requisito de acreditar ante la UPCI que se cuenta con titulo
profesional y cédula, mediante la presentacidn de la impresién de la consulta en el RNP o bien una
copia simple de la cédula para que la UPCI realice la consulta respectiva. Se determinara la
manera de difundir la informacian, probablemente en los formularios.

2. Nueva Ley de Amparo: aspectos relevantes en materia de cometcio exterior. — Miguel
Angel Velazquez. :

Durante su exposicidn, Miguel Angel Vélézquez_ abordd de manera general los siguientes aspectos
de la Nueva Ley de Amparo:

a. Procedencia del amparo.

Se destacd que el amparo procede, en contra de normas generales de actos u omisiones de
autoridades que. violen los derechos humanos (pues ya no hay garantias individuales) y las
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garantias para su proteccién, asi como los tratados internacionales que por antonomasia son
normas generales.

Procede también contra actos u omisiones de los particulares, siempre que éstos actien como si
fueran autoridades, es decir tengan la calidad de autoridad responsable. Por ejemplo una
asociacion a la que no se le dé el derecho de voto o no se le dé el derecho de intervenir en una
asamblea.

b. Tramite del amparo via electrénica.

Es optativo presentar escritos en forma impresa o electrénica.

c. El amgaro protege los intereses individuales y también el interés legitimo.

Por otra parte el amparo hoy en dia protege no solo los intereses individuales, sino también el

interés legitimo. Por ejemplo si los distribuidores del producto que es importado se sintieran

afectados por el acto de autoridad de emitir y aplicar una cuota compensatoria, ahora podrian

acudir al juicio de amparo. Incluso los consumidores del producto de que se trate podran acudir al
juicio constitucional de amparo. '

d. Fortalecimieﬁto de las facultades de la Suprema Corte de Justicia.

e. Declaracién general de inconstitucionalidad (Efecto erga omnes).

La jurisprudencia que pronuncie la inconstitucionalidad de una norma general, excepto en materia

tributaria, tendrd efectos generales, para lo cual la Corte notificard a la autoridad emisora, y

transcurrido un plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la
Corte emitir4, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la
declaratoria general de inconstitucionalidad.

Se realizé un intercambio de opiniones en relacién a los escenarios posibles en caso de una

declaracién general de inconstitucionalidad respecto de Ias disposiciones de Ia LCE, y en su caso,
sus efectos en las cuotas compensatorias.

f. Amparo adhesivo.
g. El no sobreseimiento en los temas indicados y el cumplimiento de e|ecutor|as.

h. Susgens:on del acto reclamado.
La suspensién podra ser decretada de oficio o a peticién de parte. Con excepcién de los casos en
que proceda de oficio, la suspension se decretard, en todas las materias, siempre que la solicite el
guejoso (demandante de amparo) y que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
dlsposmlones de orden piblico.

Se considerard, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés social o se contravienen

disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspensidp:
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() se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté prohibida en
términos de ley o bien se encuentre en alguno de los supuestos previstos en el articulo
131, pérrafo segundo, de la Constitucian;

(i) se incumplan con ias normas relativas a regulaciones y restricciones no arancelarias a
la exportacién o importacién, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se
apegaran a lo regulado en ¢l articulo 135 de la ley;

{iii) se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la produccion nacional.

Respecto a la procedencia de la suspension provisional contra las cuotas compensaiorias, se
indicé que ésta procede siempre y cuando se garantice el interés fiscal. En opinidon de Miguel Angel
Veldzquez, no debiera proceder ya que si bien su naturaleza fiscal es la de un aprovechamlento el
objetivo de una cuota compensatoria en realidad es muy distinto.

Gustavo Uruchurtu sefialé que la parte de la impugnacién tiene también su complejidad. Y que una

vez que se dé |la impugnacion, primero habrla que ganar la suspensmn y después que se pueda o
se quiera garanhzar

El Subsecretaric Navarro externé distintos planteamientos relacionados con la interaccion de la
Nueva Ley de Amparo y la politica comercial.

Se insistié en la necesidad de sensibilizar a los jueces respecto a los distintos puntos que deben
tomar en cuenta al otorgar 0 no la suspensién prowsmnal en el caso de practicas desleales de
comercio internacional.

i. Suspensién por peligro inminente.

Después de un amplic intercambio de opiniones, se concluyé sefialando que en la medida en que
haya jurisprudencia, los jueces se fendran que discipiinar respecto de instituciones y cuestiones
nuevas como por gjemplo derechos humanos. Solamente el tiempo va a dar la adecuada linea de
comportamiento.

3. Seminario con el poder judicia/ UNAM. — Gustavo Uruchurtu.

En su exposicién Gustavo Uruchurtu sefiald gue la idea es retomar algo, que se hizo hace muchos
afos en donde se impartié un curso con motivo de la firma del TLCAN, para sensibilizar a jueces y
magistrados dentro del poder judicial, en aquel entonces con el TFF, para que entendieran como
operaba el sistema. Retomando esa idea y con toda esta cuestion de los cambios en fa LA,
consideramas que seria conveniente realizar un curso o seminario.

El proyecto es muy ambicioso, con la finalidad de que es mas facil recortar que aumentar, por lo
que solicitd retroalimentacion. Sefialé que hay dos cuestiones que hay que tomar en consideracion,
la primera es que la parte sustantiva es muy importante, mas que la parte procesal, y buscar que
en la parte procesal sea el poder judicial guien nos retroalimente sobre el punto.
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En cuanto al formato, se indicd que es necesario un proyecto para llevarlo al Consejo de la
Judicatura Federal que tiene un instituto de capacitacion. Serfan ellos quienes tendrian que definir
el tiempo, porque por esa capacitacion también la podrian utilizar como parte de su escalafon.

Se acordd enviar comentarios al temario propuesto antes de la siguiente Sesién.

4. Compromisos de Precios: una solucidn constructiva a las disputas comerciales. —
Luis Javier Mendoza.

En su exposicién Javier Mendoza sefiald que los Compromisos de Precios se regulan de manera
similar en el AAD y en fa LCE. Indicé que en términos generales, ambos ordenamientos sefialan
que se podran suspender © dar por terminados los procedimientos sin imponer medidas
provisionales o derechos antidumping, si el exportador revisa sus precios o pone fin a las
exportaciones a precios dumping, y que se requiere una determinacion preliminar positiva de
dumping y de dafo causado, entre otras cuestiones. Sefialé que la autoridad tiene que evaluar qué
tipo de propuestas hacen las empresas, ver que tan factibles son y en todo caso evaluar los
efectos para ver si son procedentes. :

Se habld de la obligacidn que establece el RLCE respecto a que se tiene que evaluar si el impacto .

adverso de un compromiso puede ser mayor que el llevar la investigacién a su fin, afectando al
consumidor y la disponibilidad del producto.

Posteriormente se sefiald la figura de la audiencia conciliatoria como una posibilidad diferente a los
acuerdos de precios. Al respecto, se realizé un amplio intercambio de opiniones sobre la figura,
entre ellos su legalidad y su interaccién con las leyes de competencia econdmica.

Victor Aguilar sefiald que actuaimente no hay un solo compromiso de precios y que varios de los
gue se han propuesto han sido rechazados. Se indicé que en cocasiones en lugar de un
compromiso se utiliza una lesser o un precio de referencia.

Miguel Angel Velazquez sefialé que todas las partes interesadas deberdn emitir su punto de vista
sobre un compromiso de precios, y que si asi se estimara conveniente, la SE podria convocar a las
partes interesadas en la investigacidn a una audiencia.

Asimismo, se abordaron aspectos de las diferencias en materia de compromisos de precios entre
la practica de EUA y [a de México.

Finalmente, los miembros del CCPCI IIegaron'a los siguientes acuerdos:

1. Realizar una sesion adicional para abordar el tema de TPP. Se acordé como fecha tentativa
lunes 13 a las 4:00 PM. Se enviara correo precisando detalles. Nota del Dr. Rafael Rubio que
se circulara de manera previa.

2. BRegistro de Cédulas Profesionales. Se acordd que se cumplira con el requisito de presentar
la cédula profesional ante la UPCI, mediante la presentacion de la impresién de la consulta en
el “Registro Nacional de Profesiones” o bien una copia simple de la cédula para que la UPCI
realice la consulta respectiva. Se determinard la manera de difundir la informacion,
probablemente en los formularios. ‘
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3. Medios de Impugnacidn / Seminario con el Poder Judicial. Enviar por correo eiectrénico
todos los comentarios relacionados con el temario propuesto por Gustavo Uruchurtu antes de
la siguiente sesidn, para poder llegar a la 4* Sesién Ordinaria con un nuevo proyecto que
incluya las observaciones y pusda ser discutido.

4. Compromisos de Precios. Presentar comentarios sobre si estan interesados en que se
incluya el tema de compromisos de precios dentro de la Agenda del CCPCI que se acordé con
anterioridad. :

5. Seguimiento SAT. Dar seguimiento con el SAT a los temas de acceso a la informacién y
- elusién de las cuotas. Continuar con la discusién dentro del CCPCI. -

Leida y aprobada por ios miembros del CCPCI, se firma de conformidad la presente acta.



