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Hechos esenciales:
Tema e Definir cudl es el momento mds conveniente para dar a conocer los hechos esenciales

e Definir cual tendria que ser el contenido de los mismos.

Situacion actual

Momento: Los hechos esenciales se dan a conocer a través de la resolucidn preliminar y en la audiencia publica, de
manera verbal.

Contenido: Los hechos tratan de sintetizar los puntos controvertidos de la investigacién. No incluye determinaciones ni
conclusiones.

Obligaciones en OMC

El articulo 6.9 del AAD establece la obligacién de revelar los hechos esenciales base de la resolucion definitiva, pero no
establece en qué momento procesal especifico debe hacerse esa revelaciéon. Unicamente sefiala una directriz general
consistente en que deben informarse antes de la resolucién definitiva. De igual forma, no encontramos ningun
precedente en la jurisprudencia de la OMC que sefiale un momento especifico para hacer la revelacion.

No obstante, en el caso Argentina — Baldosas de cerdmica, el GE encargado de resolver el caso, determind que la
revelacidon de hechos esenciales se puede hacer de varias formas, como, por ejemplo, con un documento especialmente
elaborado para ese efecto, en la resolucién preliminar, etc.:

“6.125 Estamos de acuerdo con la Argentina en que la prescripcion de que se informe a todas las partes interesadas de los hechos

esenciales considerados puede cumplirse de diversas formas. El parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping no prescribe la
manera en que la autoridad ha de cumplir esa obligacién de informar. El requisito de que se revelen los "hechos esenciales
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considerados" puede muy bien cumplirse, por ejemplo, presentando un documento especialmente preparado en el que se
resuman los hechos esenciales considerados por la autoridad investigadora o incluyendo en el expediente documentos -tales
como informes sobre las verificaciones, una determinacion preliminar o la correspondencia intercambiada entre las autoridades
investigadoras y los diferentes exportadores- en los que efectivamente se revelen a las partes interesadas los hechos esenciales
considerados que las autoridades prevén seran aquellos que constituiran la base para decidir si han de aplicarse medidas definitivas.
Esta opinidn se basa en nuestro entendimiento de que el parrafo 9 del articulo 6 prevé que se hara una determinacion definitiva y
que las autoridades han identificado y estan considerando los hechos esenciales en los que esa decision debe basarse. Con arreglo
al parrafo 9 del articulo 6, esos hechos deben divulgarse para que las partes puedan defender sus intereses, por ejemplo
comentando si los hechos esenciales considerados son completos.” (Enfasis afiadido).

Ello nos lleva a pensar que, si puede hacerse en una resolucidn preliminar, o en otro tipo de documentos preparados
especialmente para ese efecto, entonces la revelaciéon de hechos esenciales puede hacerse en cualquier momento antes
de la resolucidn final.

Por otra parte, en cuanto a su contenido, tampoco existe disposicidon alguna en el AAD, ni precedente de la OMC, que
establezca especificamente qué debe contener la revelacidén de hechos esenciales. Lo Unico que se ha mencionado en los
casos México — Aceite de oliva y Guatemala — Cemento I, es que los hechos esenciales son concretamente aquellos en los
que se basan las determinaciones finales de la autoridad investigadora al respecto del dumping (o subvencion), dafio y
relacion causal, y que la autoridad no cumple su obligacién sélo con dar acceso (o copia) de todo el expediente a las
partes, sino que debe sefialar especificamente qué informacion es la que constituira la base para la determinacion final:

“7.110 Comenzamos nuestro analisis examinando el sentido corriente de la expresion "hechos esenciales" del parrafo 8 del articulo
12 y, a ese respecto, coincidimos con el Grupo Especial que examind el asunto Guatemala - Cemento Il en que los "hechos
esenciales" no son cualesquiera hechos que obren en el expediente, sino que, como establece claramente el texto del parrafo 8 del
articulo 12, son aquellos hechos particulares que "sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas definitivas". Dicho de otra
forma, se trata de los hechos concretos en los que se basan las constataciones y conclusiones finales de la autoridad investigadora
con respecto a los tres elementos esenciales -subvencién, dafio y relacion de causalidad- que deben concurrir para que sean
aplicables medidas definitivas. ...” Informe definitivo del GE en México — Aceite de oliva.

“8.229 Pasamos ahora a examinar el argumento de Guatemala de que el Ministerio reveld los "hechos esenciales" al poner a
disposicion de las partes interesadas copia del expediente. Hacemos notar que es probable que el expediente de la autoridad
investigadora contenga cantidades enormes de informacion, parte de la cual tal vez no pueda servir de base para la decisién de la
autoridad investigadora de aplicar o no medidas definitivas. ... el problema que se planteard a una parte interesada que tenga
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acceso al expediente es que no sabra si determinadas informaciones incluidas en el expediente han servido de base para la
formulacion de la determinacidn definitiva por la autoridad investigadora. Una de las finalidades del parrafo 9 del articulo 6 es
resolver este problema a las partes interesadas. ... Una parte interesada no sabra si un hecho particular es "importante" o no, a
menos que la autoridad investigadora lo haya identificado expresamente como uno de los "hechos esenciales" que sirven de base
para la decision de la autoridad de imponer o no medidas definitivas.

8.230 ... A nuestro juicio, una autoridad investigadora debe hacer mas que dar simplemente "a su debido tiempo a todas las partes
interesadas la oportunidad de examinar toda la informacion pertinente para la presentacion de sus argumentos [...] y que [las]
autoridades utilicen [...]", con el fin de informar "a todas las partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de
base para la decision de aplicar o no medidas definitivas". A la luz de estas consideraciones, no estimamos que el Ministerio pudiera
cumplir el requisito de informar "a todas las partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de base para la
decision de aplicar o no medidas definitivas" al ofrecer simplemente proporcionar a las partes interesadas copia de toda la
informacién contenida en el expediente.”

Informe definitivo del GE en Guatemala — Cemento II.

Practica internacional

Anexo

Argumentos del Foro
(Anexos)

® Enla practica la autoridad incumple con el articulo 6.9 del AAD

Propuestas de Solucion

e Pronunciamiento de la autoridad sobre los temas debatidos.
e Conclusiones.

Implicaciones

Oportunidad de defensa sobre una determinacion de la autoridad

Propuesta




