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Proyecto para el fortalecimiento del sistema
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e Objetivo “\\Q inﬁ:u:::l-
 Grado de avance en los ejes del O
sistema de practicas comerciales internacionales: @1/ SE
* Eje operativo: GE 6

» Aprendizaje y retroalimentacion: criterios QQ\\
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N JI. Es j-"aqr

» Profesionalizacién: capacitacion
Distribucién de cargas de trabajo
Sistema de informacion integral

F"Iazas en areas operativas .
Area estratégica de evaluacion y analisi

* Eje normativo: Reforma integrao
» Eje institucional: @

* Analisis del disefio instjtyci de
organismos en Mé
* Analisis de esque e otros paise

o



Vivir Mejor

Mejorar el sistema de practicas comerciales internacionaleﬁ\(.)

Fortalecer y dar mayor legitimidad al sistema para p (Qlonar SE
certeza juridica y un mejor servicio a los usuarios: 6@

@ Mejorar los procesos y lograr mayo‘@clenua transparencia
y eficacia (eje operativo): O

@Elaboracion de criteri
tematizacion de los tramites y
SO interno como externo

aboracion de un programa de capacitacion

@Parametrizacion
formatos tantQ\é
lCapaC|
@ Corregir f|C|enC|as normativas del sistema (eje
normativ

@ Dar %Iegltlmldad a la autoridad encargada del sistema:
' e la estructura, naturaleza y funciones de la autoridad
rgada del sistema : oOrgano desconcentrado (eje
istitucional )
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Vivir Mejor

Este eje esta basado en las @1’ SE
recomendaciones de la reingeni gue

pueden implementarse con\(\“

» recursos propios; O

> recursos exist etiquetados;
P recursos &@r’%ordmarlos
xO
O
o
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GRUPO EJECUTIVO (GE) QO
Se instaloé un grupo ejecutivo, el cual s 81’ SE
encarga de: \\6

basadas en la matriz de agr elaborada por
un consultor externo y Ia‘?

— Priorizar los temas e a.
« Importancia \S

« Urgencia 6

— Determi los responsables y el tiempo de

entregd:
—é@ar los resultados y el grado de avance de los
ISm

00 ISMOS.

— |dentificar las necesidades, mygsaé e ellas



RUBROS DEL GE

‘ 681/ SE

1» Aprendizaje y memoria mstltuﬁ%nal: criterios

2l 4
3p

Profesionalizacion del e@,&‘nal: capacitacion

~rontera de efici?&'@\ odelo multifactorial
para distribucié& trabajo

4> Sistema de&@ormaci()n integral
5p Plazai%Qéreas operativas
6p ﬁ&@%stratégica de evaluacién y analisis

o°”
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A falta de:

euna norma clara

 homogeneidad en la practica administrativa y 61/
e certeza para los usuarios < 6

Se instruyo la creacion de criterios par&l@actuamon de

UPCI. 6\(\

El proceso interno de elaboracion de Ios\®erlos ha sido el siguiente:

1. Identificacion del problem

2. Estudio comparado: %s Unidos, Canad4a, Union Europea y la
OMC (si hay o ®e dentes sobre el tema)

3. Proyecto de crlbo a cargo del area de cuyo tema se trate, el cual
contiene:

a 0 0 estandar
b(@notivacién y norma que le da origen.
@ Antecedentes en la practica administrativa (resoluciones en contra).
O Estudio comparado de las mejores practicas.

OO d. 8



— Periodo investigado /l/
— Periodo analizado \66
— Pais sustituto fb\

Una vez elaborados, pasaran ha v@ bueno del GE y
Jefe de Unidad.

Se pretende gue estos c @\ sean oficiales, obligatorios
y transparentes por I {Qasaran se publicaran con las
formalidades necaw , ya sea en la pagina web o en el
Diario OflClal

Esto con to de brindar certeza y seguridad juridica
usu otorgarle estabilidad e institucionalidad a las
es de la autoridad

00 ;
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Algunos de los temas que por el momento se han
enlistado como prioritarios: @1/

O

» Ausencia de produccion durante el periodo investi \B
« Validacion de la informacion presentada ppr(&x\&%ta
* Representatividad

e Legitimidad s O

 Grado de apoyo \OQ‘\

* Lesser duty rule

o Causalidad y otros ﬂg@&e dano (analisis de no atribucion,

ntes.

cuantificacion)
* Identificacion &@ntificacién de las importaciones
* Regimen @lmportacién sujetos de analisis
. Trat&@ 0 de las empresas maquiladoras

o°” )
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o C\
Por el momento se han identificado dos te@@g’
principales para la capacitacion:

* Pruebas que tiene dos fases: \\6

(1) iInterna, curso para gue todo rsonal de la UPCI
discutiera sobre las mejore ses para la
homologacion e identifig las necesidades

() externa: que un eS&rto acuda a resolver dichas
necesidades. \

o Estadl'stiC@Qconometrl'a: hasta el momento
se ha %e}&orado un temario, considerando las
a

ne Q@t des de la UPCI y se esta planeando la
d@}stica.

11



. \C
El GE nombro6 responsables (enlaces) ‘\\O
encargados de elaborar el nuevo pro e
revision de la distribucion de carga}g\é rabajo.

Hasta ahora los enlaces: . (\Q
e Elaboraron las poljtj £8\Ue uso de del

pProceso y \O‘b\
* Realizaron Ia\{o%era medicion de la
distribuci@@de cargas de trabajo con

info@ién al 31 de julio de 2008.

Estos&ga tados se le presentaran al GE en su
pré@ﬁ’la reunion para que los DGAs tomen las
@&isiones correspondientes. b
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Etapa 1:
Desarrollo y optimizacion
de procesos y estructura UPCI

*'.,._I

Detallar el guion del % tematico de
dictamenes de inicio, inar y final afin de:

'O

Etapa 2:
Clasificacion y estandarizacion
de la informacién generada

*Mejorar la ificacion del contenido de los
dictamen 2 UPC|.
. @as plantilas de captura para la futura
Etapa 3: %9,‘ . <
i : atizacion.
Concentracion Yy procesamiento @

de lainformacion

‘®~  Garantizar que los directores no omitan realizar
\ o fortalecer el analisis de dafio y dumping.

Etapa 4:
Generaciéon de estadisticas
e indicadores

Mejor manejo y monitoreo
de la informacion para la
toma de decisiones

13



0
El GE formuld la primera plantilla de captura para(gg\o\
automatizacion del manejo de informacion par
garantizar que los funcionarios estandarl\e@%s
dictamenes y mejoren su analisis:

(\

« Indice del expediente
* Requisitos cumplidos e u@}%plldos para en el curso de la

investigacion
 Informacion deée’&aada considerada y el sentido de la

valoracion. 6

Adem sta trabajando en un proyecto de un
S|ster$6§hformatlco de estadisticas de las
|

gamones a cargo de la UPCI.

14



Este rubro requiere de la aprobacion de di&@a
Instancias de planeacion, programa g@’y
presupuesto de la Secretaria y de &
Administracion Publica Federal Q

No obstante la UPCI yq&@uo el proyecto de
crecimiento de la e ura actual y con las
respectivas justi icaciones a la coordinacion
admlnlstran@ la Subsecretaria.

Esta %uesta Incluye la nueva area estratégica
aluacion y analisis.

15
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Vivir Mejor
La solucion propuesta para resolver las deﬂuenm%e\ﬁ) FEDERAL
este eje es una reforma normativa integral, la cgﬁl SE

encuentra en proceso.

P\
El primer borrador se divide en cuatro Wos:

1. Dumping .

2. Dano 6\<\

3. Juridicas '\O
-Sustantivas y ‘OQ‘
-Procedimentale\ (b‘

4. Transversales\ @&

El proyecto pQr@l momento tiene un bosquejo del apartado
de dumpir@ lgunas cuestiones trasversales como es la

transp cla.
El gfatio de avance del primer borrador La elaboracién del

oceso 17



Eje institucional
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El analisis de este eje se divide
principalmente en: @1’

e Diseno institucional de organlsm%s\\ organos

nacionales . (\
— Tribunal autébnomo 6\
— Descentralizado (Sectorizaggéo
— Organos desconcentra FEMER,COFECO, COFETEL. etc.)
« Esquemas d %ﬁ‘éﬂtos sistemas de practicas

comermale rnamonales en otros paises:
— EE.UU

_ Ca@g@,
OO_Cgé’sn)

19
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Independiente le rinde
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ejercicio presupuestario

El control de su
depende de la

Secretaria de la
Funcién Publica

Unidad
Administrativa
dentro de una
Secretaria de
Estado



Bipartita o
Unitario

Autoridades
investigadora

Eje Institucional

Composicién

Duracién del cargo

Equipo

Controles

EE.UU Bipartita; 6 comisionados propuestos por | 9 afios, nombramiento (i) supervisor, (ii) investigador, Tienen un oficial de revision
Comisién el Presidente y ratificados por el | escalonado, rotacion de la | (iii) contador/auditor, (iv) de congruencia (politicas
dafo y SVG Senado, cada partido presidencia cada 2 (de economista, (v) analista de la publicas, normatividad y
(republicano, demdcrata) no distinto partido) rama de la industria y (vi) EGHER EE SRR [PEre
p el control es interno.
puede tener mas de 3. abogado
Dpto. de Sistema vertical de mando, la Nombramiento y remocion | Hay tres divisiones principales: El control esta dado por la
Comercio decision final sobre el margen depende del superior politica publica, juridica 'y linea de mando.
Dumping y la toma un individuo. jerarquico, pero existe el operativa; crean proyecto de
CVvD servicio civil de carrera resolucion
Canada Bipartita Tres miembros, un presidente Presidente por 5 afios Abogado, economista, No tienen mas control que
Tribunal propuestos por el Presidente y especialista en estadistica el interno y el equilibrio con
autébnomo nombrados por el Congreso,y la agencia.
dafioy SVG dos vicepresidentes de servicio
civil que pueden ascender a la
presidencia
Agencia semi Depende del ministerio de Nombramiento y remocién | Hay tres divisiones principales: Es la que inicia e impone
autbnoma hacienda y de seguridad depende del superior politica publica, productos las medidas, el control es
Dumping y interna, pero es politicamente jerarquico. industriales y bienes de interno mediante el area
CVD independiente, transparente consumo; crean proyecto de de politica.
resolucion
UE Unitario: Sistema vertical de mando, Nombramiento y remocién | Tienen 6 unidades 5 divididas «Oficial de congruencia
Unidad pero intervienen la comision de con reglas estrictas de por producto y con una labor *Tienen un comité
administrativa | comercio (analiza y propone) y servicio civil de carrera, extra (ej. Cuestiones consultivo
dela CE el consejo (dispone e impone salvo el comisionado. administrativas) y 1 especial de
medidas finales y revisiones) politica publica
Brasil Unitario Sistema vertical de mando, si Nombramiento y remocién | Tienen 4 areas: apoyo a La comision
Unidad es negativa la unidad decide si depende del superior exportadores, productos intersecretarial toma la
administrativa | es positiva decide una jerarquico, sin servicio agricolas,,productos decisioén técnica y politica
del Dpto. de autoridad colegiada: comisién civil de carrera. intermedios, bienes finales
Comercio intersecretarial (metales e industriales)

cl




Eje Institucional

Elaboracion de criterios

Clasificacion de la informacién

Peculiaridades

EE.UU Elaboran normatividad interna, los criterios Confidencial: tienen acceso + Se realizan 2 documentos independientes
son sometidos a opinién del pablico en los representantes legales * Estudios de corte académico que sirven como insumo para el disefio
general, se toma en cuenta la opinién para de pqlltlca pu_bllca_l los pugden solicitar el congreso o el p_re&dente
las reformar sus reglas de practica y Publica todos tienen acceso a : R,ea'_'zaf.‘ EIGIEMEES U2 TS E0 5 AIE MErTEren i28igesy @
procedimiento. Se reforma la horma. ella. BL.Jb.“C(.) 'm?,resado . -
. L . » Digitalizacion de la informacion al 100%
Al Cf'imb'ar Hiid ‘?'eC'S'Or? re_qUIeren fur?dar y « Oficina de asistencia para iniciar una investigacion
motivar el cambio de criterio. Se publican en
el Federal Register
Canada No tienen criterios como tales pero si tienen Confidencial: tienen acceso los  Si el caso lo amerita se consulta a agrupaciones de consumidores,
guias internas de practica administrativa, representantes legales y se divide hay avisos a los consumidores, sin procedimiento especifico, puede
pero cualquier cambio en las resoluciones en 2; _ _ haber una no imposicién (no se ha dado) (CITT) _
requiere fundamentacién y motivacion. 1. AcceSJbI_e por medios . R?a!lzan audiencias publicas en las que intervienen testigos y el
electronicos publico interesado (CITT)
2. Soélo de consulta en el « Digitalizacion de la informacion al 100%
tribunal « Oficina de asistencia para iniciar una investigacion (CITT)
« Siguen un decélogo de principios para la practica administrativa
Publica todos tienen acceso a (CBSA)
ella. « Tienen un area de innovacion y tecnologia y otra de estrategia
operativa y coordinacion. (CBSA)
UE Elaboran normatividad interna. Conforme al Acuerdo  Tienen muchos controles
antidumping:  En el comité consultivo (foro para discusién sobre cuestiones
Confidencial relacionadas con las investigaciones) donde estan representados los
Publica. miembros lo preside la comision emite sélo recomendaciones
* Le dan gran importancia a independencia
 Tienen un tribunal especial dentro del poder judicial que tiene a su
cargo las impugnaciones.
 Tienen un area de monitoreo de las imposiciones de medidas y
relaciones bilaterales
« Oficina de asistencia para iniciar una investigacion (CITT)
Brasil No tienen, se toma caso por casoy Confidencial: tienen acceso los « Toda resolucion requiere estar firmada por tres funcionarios, previo a

mediante el acuerdo de los tres funcionarios.

representantes legales

Publica las partes tienen acceso
aella.

someterlo al jefe de unidad

Hay dos grupos de decision dentro de la comision intersecretarial;
técnico que tiene que llegar a un consenso si lo logra el pleno del a
comision vota a favor, si no hay unanimidad se elabora voto particular
y pleno decide.
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